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Продовження Порядку

ЗАТВЕРДЖЕНО
Розпорядження
керівника Слов’янської міської  
військово - цивільної адміністрації 
___________№___________ 

ПОРЯДОК
розроблення, затвердження та виконання цільових Програм 
[bookmark: 16]І. Загальні положення
[bookmark: 17]1. Порядок розроблення, затвердження та виконання цільових Програм (далі - Порядок) розроблено відповідно до основних принципів розроблення державних цільових програм, визначених у Законах України «Про державні цільові програми», «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України».
[bookmark: 18][bookmark: 19]2. Цей Порядок розроблено з метою встановлення єдиного порядку розроблення цільових Програм, затвердження та звітності про їх виконання.
[bookmark: 20]3. У цьому Порядку наведені нижче терміни вживаються у такому значенні:
цільова Програма (далі - Програма) - сукупність взаємопов'язаних завдань і заходів, узгоджених за строками виконання, ресурсним забезпеченням, складом виконавців, спрямованих на розв'язання найактуальніших проблем розвитку територіальної громади, окремих галузей економіки чи соціальної сфери громади, реалізація яких здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, обласного бюджету, бюджету міської територіальної громади та інших джерел фінансування, передбачених законодавством України, і є середньостроковим інструментом досягнення цілей Стратегії розвитку Донецької області, Стратегії розвитку Слов’янської міської територіальної громади та інших стратегічних документів та складовою щорічної Програми економічного та соціального розвитку територіальної громади на відповідний рік;
[bookmark: 21][bookmark: 22]ініціатори розроблення Програми - структурні підрозділи Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації;
[bookmark: 23]розпорядчий документ про підготовку Програми - розпорядження керівника Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації, в якому визначається розробник проєкту Програми; 
[bookmark: 24]паспорт Програми - стисла загальна характеристика Програми;
[bookmark: 25]відповідальний виконавець Програми - профільний структурний підрозділ Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації, який є головним розпорядником бюджетних коштів, передбачених на реалізацію заходів Програми;
[bookmark: 26]співвиконавець програми - структурний підрозділ Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації, підприємство, установа, організація комунальної власності територіальної громади, який реалізує або бере участь у реалізації певних заходів Програми, а також є підзвітним відповідальному виконавцю Програми під час її виконання;
[bookmark: 27][bookmark: 28]розробник проєкту Програми (співрозробник) - профільний структурний підрозділ Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації, якому доручено розробку проєкту Програми;

підготовка проєкту Програми - визначення заходів і завдань, що пропонуються для включення до Програми; обсягів і джерел фінансування; строків виконання заходів Програми, результативних показників, а також відповідального виконавця та співвиконавців;
[bookmark: 29]завдання Програми - сукупність конкретних заходів, які планується здійснити протягом певного періоду і які повинні забезпечити досягнення цілей Програми;
[bookmark: 30]заходи Програми - конкретні дії, спрямовані на виконання завдань Програми, з визначенням необхідних для їх реалізації обсягів та джерел фінансування, відповідальних виконавців і співвиконавців.

[bookmark: 31][bookmark: 32][bookmark: 33][bookmark: 34]4. Підставою для розроблення Програми є існування проблем/проблеми на рівні громади, розв'язання яких/якої потребує залучення бюджетних коштів, координації спільних дій структурних підрозділів Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації, підприємств, установ та організацій комунальної власності територіальної громади.

[bookmark: 35]5. Умовами для розроблення проєкту Програми є:
[bookmark: 36]наявність реальної можливості для забезпечення виконання заходів Програми;
відповідність мети Програми цілям за секторами розвитку громади, відповідно до Стратегії розвитку Донецької області, Стратегії розвитку Слов’янської міської територіальної громади (за наявності), головних цілей (пріоритетів) та завдань Програми економічного і соціального розвитку Слов’янської міської територіальної громади.

[bookmark: 38]6. Базові вимоги до Програми:

[bookmark: 39]Програма не повинна мати аналогів серед цільових Програм громади; заходи Програми, що розробляються, не повинні дублювати заходи інших Програм;
[bookmark: 40][bookmark: 41]Програми розробляються, переважно, на період 3 - 5 років, якщо інше не визначено законодавством України, актами Кабінету Міністрів України, розпорядженнями керівника Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації тощо.

[bookmark: 42][bookmark: 43]ІІ. Порядок розроблення Програми та внесення змін до неї
[bookmark: 44]
 Основними стадіями розроблення Програми є:

[bookmark: 45][bookmark: 46][bookmark: 47]- ініціювання розроблення Програми та підготовка розпорядчого документа (розпорядження керівника) про розроблення Програми;
[bookmark: 48]- підготовка проєкту Програми;
[bookmark: 49]- надання висновку проєкту Програми;
[bookmark: 50][bookmark: 51]- громадське обговорення проєкту Програми, за потреби здійснення стратегічної екологічної оцінки та отримання рішення Антимонопольного комітету; 
- подання розпорядження про затвердження Програми на затвердження керівнику Слов’янської міської ВЦА.



[bookmark: 52]1. Ініціювання розроблення Програми та підготовка розпорядчого документу

[bookmark: 53]	1.1 Структурний підрозділ Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації (далі – розробник проєкту Програми) готує пропозиції щодо наявності підстав для розроблення Програми (далі - Ініціатива) , які включають:
[bookmark: 54]- визначення проблеми/проблем, на вирішення якої/яких має бути спрямована Програма;
[bookmark: 55]- інформацію про відповідність мети Програми цілям та завданням за розділами, визначеними Стратегією розвитку Донецької області, Стратегією розвитку Слов’янської міської територіальної громади (за наявності), головним цілям (пріоритетам) та завданням Програми економічного і соціального розвитку Слов’янської міської територіальної громади;
[bookmark: 56]- визначення орієнтовних обсягів та джерел фінансування з обґрунтуванням необхідності залучення коштів бюджету Слов’янської міської територіальної громад.
[bookmark: 59]Та подає їх керівнику Слов’янської міської ВЦА.

	1.2 Ініціатива, за дорученням керівника Слов’янської міської ВЦА, розглядається розробником Програми.

	За результатом розгляду  Ініціативи протягом 10 робочих днів з моменту подання, розробник Програми або готує розпорядчий документ про підготовку проєкту Програми, або обгрунтовно відхиляє Ініціативу, підготувавши відповідний службовий лист на ім’я керівника Слов’янської міської ВЦА та ініціатору.

	Виданий розпорядчий документ є підставою для підготовки проєкту Програми.

[bookmark: 60][bookmark: 62][bookmark: 65]2. Підготовка проєкту Програми

[bookmark: 71]2.1 Підготовка проєкту Програми здійснюється розробником проєкту Програми.

[bookmark: 72]За необхідності можуть утворюватися робочі групи з представників структурних підрозділів Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації Краматорського району Донецької області, представників підприємств, установ та організацій комунальної власності територіальної громади, представників суб'єктів господарювання відповідної галузі, наукових та громадських організацій тощо.

[bookmark: 73]2.2 Проєкт Програми повинен містити такі розділи:
[bookmark: 74]паспорт Програми;
[bookmark: 75]визначення проблеми/проблем, на розв'язання якої/яких спрямована Програма;
[bookmark: 76]визначення мети Програми;
[bookmark: 77]обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми/проблем, обсягів та джерел фінансування, строки виконання Програми;
[bookmark: 78][bookmark: 79]перелік завдань і заходів Програми;
очікувані результати виконання Програми та її ефективність;
[bookmark: 80][bookmark: 81]координація та контроль за ходом виконання Програми.
[bookmark: 82]2.2.1 Паспорт Програми
[bookmark: 83]Паспорт Програми – стислий виклад основних даних.
Паспорт Програми готується за формою згідно з додатком 1 до цього Порядку  і повинен містити у стислому вигляді загальну характеристику Програми (назву, мету, ціль/цілі, визначені Стратегією розвитку Донецької області, Стратегією розвитку Слов’янської міської територіальної громади (за наявності) та іншими стратегічними документами, на досягнення яких спрямована Програма, посилання на розпорядчий документ про підготовку проєкту Програми, розробника проєкту Програми, відповідального виконавця та співвиконавців Програми, строки виконання, обсяги та джерела фінансування загальні та за роками виконання Програми, очікуваний результат виконання Програми та її ефективність).
[bookmark: 84]2.2.2 Визначення проблеми/проблем, на розв'язання якої/яких спрямована Програма
[bookmark: 85]Розділ повинен містити чітко сформульоване визначення проблеми/проблем; обов'язкове обґрунтування щодо відповідності Програми цілям та завданням Стратегії розвитку Донецької області, Стратегії розвитку Слов’янської міської територіальної громади (за наявності) та іншим стратегічним документам, віднесення програми до найважливіших на підставі аналізу стану і тенденцій розвитку відповідної сфери із використанням офіційних статистичних даних не менше ніж за 3 останніх роки (із посиланням на джерела інформації), шляхів і засобів розв'язання проблеми/проблем, а також необхідності фінансування за рахунок бюджетних коштів.
[bookmark: 86]Визначення проблеми/проблем є основою для формулювання мети та всіх інших розділів Програми.

[bookmark: 87]2.2.3 Визначення мети Програми

[bookmark: 88]Мета Програми повинна відповідати цілям (пріоритетам) Стратегії розвитку Донецької області, Стратегією розвитку Слов’янської міської територіальної громади (за наявності) та іншим стратегічним документам та поєднувати комплекс взаємопов'язаних завдань і заходів, які спрямовані на розв'язання найважливіших проблем розвитку громади, окремих галузей економіки. Сформульоване визначення мети Програми повинно мати логічний зв'язок із її назвою.

[bookmark: 89]2.2.4 Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми/проблем, обсягів та джерел фінансування, строків виконання Програми

[bookmark: 90]У цьому розділі зазначаються ефективні шляхи, методи і засоби розв'язання проблеми/проблем розвитку громади, або окремих галузей економіки чи соціальної сфери громади, джерела та обсяги фінансування, строки виконання Програми.
[bookmark: 91]Обсяг фінансування, необхідний для виконання Програми, визначається в цілому і диференційовано за роками з визначенням джерел фінансування.
[bookmark: 92][bookmark: 93]Розробник проєкту Програми обов'язково має розглянути можливість реалізації Програми за рахунок інших джерел фінансування, дозволених законодавством України.

[bookmark: 94][bookmark: 96]2.2.5 Перелік завдань і заходів Програми
[bookmark: 97]У цьому розділі визначаються:
[bookmark: 98]Завдання та заходи, виконання яких дасть змогу досягти реалізації мети Програми, усунути причини виникнення проблеми/проблем, та які обов'язково взаємоузгоджені з програмами і проєктами розвитку Плану заходів з реалізації Стратегії розвитку області, Стратегії розвитку Слов’янської міської територіальної громади (за наявності) та включаються до Програми економічного і соціального розвитку Слов’янської міської територіальної громади на відповідні роки.
[bookmark: 99]Завдання і заходи Програми повинні відповідати сфері діяльності відповідального виконавця та співвиконавців Програми.
[bookmark: 100]Перелік завдань і заходів Програми формується згідно з додатком 2 до цього Порядку, у якому визначаються:
[bookmark: 101]строки виконання заходів;
[bookmark: 102]виконавці заходів;
[bookmark: 103]джерела та обсяги фінансування кожного із заходів з розбивкою за роками;
[bookmark: 104]очікуваний результат (результативні показники програми) від виконання конкретного заходу.

[bookmark: 105]2.2.6 Очікувані результати виконання Програми та її ефективність

Розробник проєкту Програми обирає результативні показники Програми, які комплексно і всебічно зможуть оцінити її виконання, найбільш об'єктивно характеризують виконання завдання/заходу. Система обраних показників використовується для відстеження динаміки процесів та оцінки кількісних змін, результативності досягнення мети Програми.

[bookmark: 106][bookmark: 111][bookmark: 116]2.2.7 Координація та контроль за ходом виконання Програми

[bookmark: 117]У цьому розділі зазначається координатор (заступник керівника Слов’янської міської військово-цивільної згідно з напрямком діяльності), який здійснює координацію дій між виконавцями Програми та контролює її виконання, визначає порядок взаємного інформування (із зазначенням конкретних строків), звітування тощо.

[bookmark: 118]3. Надання висновку до проєкту Програми

[bookmark: 119]3.1 Управління економічного та інвестиційного розвитку надає у визначений строк (не більше 5 робочих днів) розробнику проєкту Програми у письмовій формі висновок або повертає проєкт Програми на доопрацювання із зауваженнями та пропозиціями, які мають бути стислими, конкретними та обгрунтовними.
Зауваження та пропозиції, надані управлінням економічного та інвестиційного розвитку, мають бути враховані розробником проєкту Програми.
Розробник проєкту Програми не пізніше 10 робочих днів з дня отримання зауважень та пропозицій, подає допрацьований проєкт Програми управлінню економічного та інвестиційного розвитку для отримання висновку.

[bookmark: 120]Для підготовки висновку можуть залучатися фахівці інших зацікавлених структурних підрозділів Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації, науковці.
[bookmark: 121]3.2 Управління економічного та інвестиційного розвитку надає висновок (додаток 3) до проєкту Програми в частині:
[bookmark: 122]відповідності підготовленого проєкту Програми вимогам цього Порядку;
[bookmark: 123]відповідності проєкту Програми цілям (пріоритетам) та завданням Стратегії розвитку Донецької області, Стратегії розвитку Слов’янської міської територіальної громади (за наявності Стратегії).

[bookmark: 124][bookmark: 126][bookmark: 128][bookmark: 129][bookmark: 132][bookmark: 133][bookmark: 134]4. Громадське обговорення проєкту Програми, здійснення стратегічної екологічної оцінки та отримання рішення Антимонопольного комітету

[bookmark: 135]4.1 Громадське обговорення проєкту Програми проводиться розробником Програми відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2021 р. №996.
[bookmark: 136]4.2 Розробник проєкту Програми забезпечує здійснення стратегічної екологічної оцінки проєкту документа державного планування у випадках, визначених  Законом України «Про стратегічну екологічну оцінку».

[bookmark: _GoBack]4.3 Розробник проєкту Програми забезпечує здійснення погодження проєкту Програми з Антимонопольним комітетом України у випадках, визначених Законом України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання».

[bookmark: 137]5. Подання розпорядження про затвердження Програми на затвердження керівнику Слов’янської міської ВЦА

[bookmark: 138][bookmark: 139]5.1 Після отримання висновку від управління економічного та інвестиційного розвитку розробником готується розпорядження керівника Слов’янської міської ВЦА про затвердження Програми.
5.2 У розпорядженні обов'язково вказується строк виконання Програми, відповідальний виконавець програми, строки та періодичність звітування про хід виконання Програми тощо.
5.3 В аркуші погодження до розпорядження, окрім посадових осіб передбачених Порядком документування процедури видання розпоряджень керівника Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації Краматорського району Донецької області, затвердженого розпорядженням керівника Слов’янської міської військово - цивільної адміністрації від 20.10.2021 №302 (із змінами та доповненнями), зазначаються керівник управління економічного та інвестиційного розвитку та керівник фінансового управління. 
5.4 Повністю погоджене розпорядження подається на підписання керівнику Слов’янської міської ВЦА.

[bookmark: 140][bookmark: 142]6. Внесення змін до Програми

[bookmark: 143][bookmark: 144][bookmark: 145]6.1 У разі необхідності внесення змін до Програми розробник Програми має надати керівнику Слов’янської міської ВЦА доповідну записку, де вказані обґрунтовані пояснення щодо необхідності внесення змін до Програми, деталізовані розрахунки та порівняльну таблицю чинної редакції Програми та проєкту нової редакції Програми в частині запропонованих змін. 
6.2 Рішення керівника Слов’янської міської ВЦА про доцільність підготовки розпорядження про внесення змін до Програми виражається резолюцією на документі, що ініціює його видання. 
6.3 Розробник Програми забезпечує проведення надання висновку проєкту внесення змін до Програми, його погодження та затвердження відповідно до пунктів 3 - 6 цього розділу.

[bookmark: 146][bookmark: 147][bookmark: 154]ІІІ. Організація виконання Програми, здійснення контролю за її виконанням. Моніторинг і підготовка звітів про виконання завдань і заходів Програми

[bookmark: 155]1. Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації її завдань і заходів виконавцями, зазначеними у цій Програмі.
[bookmark: 156]           2. Контроль за реалізацією заходів, передбачених Програмою, здійснює заступник керівника Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації Краматорського району за напрямком діяльності.
Загальне керівництво за ходом реалізації Програми здійснює розробник Програми. 
Контроль за використанням бюджетних коштів, направлених на забезпечення виконання Програми, здійснюється в порядку, встановленому бюджетним законодавством.
[bookmark: 157]3. Для включення Програми, або окремих її заходів до проєкту розпорядження про бюджет Слов’янської міської територіальної громади на відповідний рік головний розпорядник коштів включає обсяги цих видатків в бюджетні запити та надає їх фінансовому управлінню в установленому порядку та в установлені терміни.
4. Після затвердження Програми розпорядженням керівника Слов’янської міської ВЦА, головний розпорядник коштів, який є виконавцем заходів Програми, надає управлінню економічного та інвестиційного розвитку пропозиції щодо включення заходів і проєктів, фінансування яких передбачається здійснити за рахунок бюджетних коштів у складі Програми економічного і соціального розвитку Слов’янської міської територіальної громади.  
[bookmark: 158][bookmark: 159][bookmark: 160][bookmark: 161]5. Перелік Програм, які фінансуються із залученням коштів бюджету територіальної громади, включається окремим додатком до Програми економічного і соціального розвитку Слов’янської міської територіальної громади.
[bookmark: 162]6. Здійснення моніторингу і підготовка звітів про виконання завдань і заходів Програми:
[bookmark: 163][bookmark: 164]6.1 Підготовку звітів про виконання завдань і заходів Програми здійснює відповідальний виконавець програми на підставі звітів співвиконавців Програми. 
6.2 Терміни надання звітів про виконання завдань і заходів Програми:
[bookmark: 165]квартальні та річний - до 20 числа другого місяця, що настає за звітним періодом;
[bookmark: 166]заключний звіт - не пізніше ніж у тримісячний строк після закінчення встановленого строку виконання Програми;
[bookmark: 167]уточнені річні звіти (в разі необхідності) - до 01 квітня року, наступного за звітним.
[bookmark: 168]6.3 Відповідальний виконавець Програми у терміни, визначені у підпункті 6.2 цього розділу, подає звіт про виконання завдань і заходів Програми за відповідний період -
[bookmark: 169][bookmark: 170][bookmark: 171]управлінню економічного та інвестиційного розвитку. 
[bookmark: 148] 6.4 Виконання Програми припиняється після закінчення встановленого строку її виконання, після чого відповідальний виконавець Програми складає заключний звіт про результати її виконання в порядку, визначеному у підпункті 6.4 розділу ІІІ цього Порядку, та подає його на розгляд керівнику Слов’янської міської ВЦА у терміни, визначені у підпункті 6.2 розділу ІІІ цього Порядку разом з узагальненим висновком про кінцеві результати виконання Програми.
[bookmark: 149][bookmark: 150]Відповідальний виконавець розміщує на єдиному вебпорталі територіальної громади заключний звіт про результати виконання Програми.

[bookmark: 152]Рішення про виконання Програми та зняття її з контролю приймається керівником Слов’янської міської ВЦА за поданням заступника керівника Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації Краматорського району за напрямом діяльності.

            6.5 Виконання  цільової Програми припиняється достроково в разі:
[bookmark: n114][bookmark: n115]припинення фінансування заходів і завдань Програми - за спільним поданням відповідального виконавця, управління економічного та інвестиційного розвитку, що забезпечують формування політики у сфері економічного розвитку, фінансової політики;
[bookmark: n116][bookmark: n117]втрати актуальності головної мети Програми - за спільним поданням відповідального виконавця, управління економічного та інвестиційного розвитку, що забезпечують формування політики у сфері економічного розвитку, фінансової політики; у сферах трудових відносин, соціального захисту населення, освіти тощо.

[bookmark: n118][bookmark: n119]Рішення про дострокове припинення виконання Програми та зняття її з контролю приймається керівником Слов’янської міської ВЦА за поданням заступника керівника Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації Краматорського району за напрямом діяльності.
[bookmark: 172]
6.6 Звіт про виконання завдань і заходів програми має містити:
[bookmark: 173]інформацію про виконання програми у звітному періоді, яка включає дані про заплановані заходи та їх фактичне виконання, планові та фактичні обсяги і джерела фінансування програми, причини невиконання заходів за формою згідно з додатком 3 до цього Порядку;
[bookmark: 174][bookmark: 176]пояснювальну записку про оцінку ефективності виконання програми (до 2-х аркушів) згідно з додатком 4 до цього Порядку, підготовлену на підставі аналізу досягнутих показників, в якій міститься інформація про досягнення мети програми, обґрунтування причин невиконання або недосягнення очікуваних результатів.
[bookmark: 177]Зазначена інформація використовується для аналізу ефективності виконання програми та надання пропозицій щодо доцільності продовження її фінансування і виконання.
[bookmark: 178]6.7 Відповідальний виконавець програми щороку здійснює обґрунтовану оцінку результатів виконання програми та, у разі потреби, розробляє пропозиції щодо доцільності продовження тих чи інших заходів, включення додаткових заходів і завдань, уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, переліку співвиконавців, строків виконання програми та окремих її завдань і заходів тощо.
[bookmark: 179][bookmark: 180][bookmark: 181]6.8 В строки, що в пункті 6.2 визначені розпорядженням керівника Слов’янської міської ВЦА про затвердження Програми, звіт відповідального виконавця про виконання завдань і заходів Програми та ефективність реалізації її заходів подається керівнику Слов’янської міської ВЦА.
[bookmark: 182]6.9 За ініціативою керівника Слов’янської міської ВЦА, відповідального виконавця Програми або головного розпорядника коштів Програми розгляд проміжного звіту про хід виконання Програми, ефективність реалізації її завдань і заходів, досягнення проміжних цілей та ефективність використання коштів може подаватися керівнику Слов’янської міської ВЦА протягом року в разі виникнення потреби.
[bookmark: 183][bookmark: 184][bookmark: 185][bookmark: 188]6.10 Управління економічного та інвестиційного розвитку здійснює узагальнення річних (квартальних) звітів відповідальних виконавців про виконання Програм та готує узагальнену інформацію про виконання Програм у Слов’янській територіальній громаді.
Управління економічного та інвестиційного розвитку веде базу даних цільових Програм та звітів головних виконавців про їх виконання.



[bookmark: 189]Начальник управління економічного 
та інвестиційного розвитку	                                                                         Олена РОСТОВА

