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Продовження Порядку

ЗАТВЕРДЖЕНО
Розпорядження

Слов’янської міської військово -
цивільної адміністрації 

___________№___________ 
ПОРЯДОК
розроблення, затвердження та виконання цільових програм Слов’янської міської територіальної громади
I. Загальні положення

1. Порядок розроблення, затвердження та виконання цільових програм  Слов’янської міської територіальної громади (далі - Порядок) розроблено відповідно до основних принципів розроблення державних цільових програм, визначених у Законі України «Про державні цільові програми», а також з урахуванням положень Стратегії розвитку Донецької області на період до 2027 року та Плану заходів з реалізації у 2021-2023 роках Стратегії розвитку Донецької області на період до 2027 року, затверджені розпорядженням голови Донецької облдержадміністрації, керівника обласної військово-цивільної адміністрації від 17 лютого 2020 року № 147/5-20.
2. Цей Порядок розроблено з метою встановлення єдиного порядку розроблення цільових програм Слов’янської міської територіальної громади, моніторингу та звітності про їх виконання.

3. У цьому Порядку наведені нижче терміни вживаються у такому значенні:
цільова програма (далі - програма) - сукупність взаємопов'язаних завдань і заходів, узгоджених за строками та ресурсним забезпеченням з усіма задіяними виконавцями, спрямованих на розв'язання найактуальніших проблем розвитку територіальної громади, або окремих галузей економіки чи соціальної сфери громади, реалізація яких здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, бюджету територіальної громади та інших джерел фінансування, передбачених законодавством України, і є середньостроковим інструментом досягнення цілей Стратегії розвитку Донецької області, Стратегії розвитку Слов’янської міської територіальної громади та інших стратегічних документів;

ініціатори розроблення програми - структурні підрозділи Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації;

розпорядчий документ про підготовку проєкту програми - розпорядження керівника Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації, в якому визначаються відповідальний виконавець програми, розробник проєкту програми та строк підготовки проєкту програми;

паспорт програми - стисла загальна характеристика програми;

відповідальний виконавець програми - профільний структурний підрозділ Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації, який є головним розпорядником бюджетних 
коштів, передбачених на реалізацію основних або всіх заходів програми, та реалізовує заходи програми;
співвиконавець програми - структурний підрозділ Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації, підприємство, установа, організація комунальної власності територіальної громади або господарське товариство, у статутному капіталі якого є частка комунальної власності територіальної громади, який реалізує або бере участь у реалізації певних заходів програми, а також є підзвітним відповідальному виконавцю програми під час її виконання;

розробник проєкту програми - профільний структурний підрозділ Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації спільно з ініціатором, у разі необхідності із залученням визначеною ним в установленому порядку науковою установою, який/які розробляє/ють програму;

підготовка проєкту програми - визначення заходів і завдань, що пропонуються для включення до програми; обсягів і джерел фінансування; строків виконання заходів програми, результативних показників та індикаторів програми, а також відповідального виконавця та співвиконавців;

завдання програми - сукупність конкретних заходів, які планується здійснити протягом певного періоду і які повинні забезпечити досягнення цілей програми;

заходи програми - конкретні дії, спрямовані на виконання завдань програми, з визначенням необхідних для їх реалізації обсягів та джерел фінансування, відповідальних виконавців і співвиконавців;

4. Підставою для розроблення програми є існування проблем/проблеми на рівні громади, розв'язання яких/якої потребує залучення бюджетних коштів, координації спільних дій структурних підрозділів Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації, підприємств, установ та організацій комунальної власності територіальної громади.
5. Умовами для розроблення проєкту програми є:

наявність реальної можливості ресурсного та організаційного забезпечення виконання її заходів;

відповідність мети програми цілям за секторами розвитку громади, відповідно до Стратегії розвитку Донецької області, Стратегії розвитку Слов’янської міської територіальної громади (за наявності), головних цілей (пріоритетів) та завдань Програми економічного і соціального розвитку Слов’янської міської територіальної громади.
6. Базові вимоги до програми:

програма не повинна мати аналогів серед цільових програм громади; заходи програми, що розробляються, не повинні дублювати заходи інших програм;

програми розробляються, переважно, на період 3 - 5 років, якщо інше не визначено законодавством України, актами Кабінету Міністрів України, розпорядженнями керівника Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації.
II. Порядок розроблення та внесення змін до програми

Основними стадіями розроблення програми є:

ініціювання розроблення програми;

підготовка розпорядчого документа про розроблення програми;

підготовка проєкту програми;

надання висновку проєкту програми та її схвалення;
проведення громадського обговорення;

здійснення стратегічної екологічної оцінки проєкту документа державного планування (за потреби), які підпадають під дію Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку»);
проведення громадського обговорення та консультацій (за потреби - транскордонних консультацій);
погодження проєкту програми з Антимонопольним комітетом України (за потреби), які підпадають під дію Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання»);
погодження та затвердження програми.

1. Ініціювання розроблення програми

Підготовка проєкту програми здійснюється ініціатором розробки самостійно або спільно із заінтересованими організаціями, підприємствами, установами, які зацікавлені у прийнятті та реалізації програми. Для забезпечення підготовки проєкту програми можуть утворюватися групи з представників владних структур, бізнесових кіл, наукових та громадських організацій, політичних партій тощо.
Ініціатор розроблення програми готує пропозиції щодо наявності підстав для розроблення програми, які включають:

визначення проблеми/проблем, на вирішення якої/яких має бути спрямована програма;

інформацію про відповідність мети програми стратегічним та оперативним цілям за розділами, визначеними Стратегією розвитку Донецької області, Стратегією розвитку Слов’янської міської територіальної громади (за наявності), головним цілям (пріоритетам) та завданням Програми економічного і соціального розвитку Слов’янської міської територіальної громади.
визначення орієнтовних обсягів та джерел фінансування з обґрунтуванням необхідності залучення коштів бюджету Слов’янської міської територіальної громади.
1.1. Ініціатор розроблення програми подає пропозиції щодо наявності підстав для розроблення програми - керівнику Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації.
2. Підготовка розпорядчого документа про підготовку проєкту програми

Після отримання згоди керівника на розробку проєкту програми, ініціатор розроблення програми готує проєкт розпорядчого документа про підготовку проєкту програми та забезпечує його супроводження до затвердження.

Якщо ініціатором розроблення програми не є структурний підрозділ Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації Краматорського району Донецької області, ініціатор звертається до керівника Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації про видачу розпорядчого документа щодо підготовки проєкту програми. Розпорядчий документ готується протягом 10 робочих днів з моменту звернення.

Виданий розпорядчий документ є підставою для підготовки проєкту програми.

3. Підготовка проєкту програми

3.1 Підготовка проєкту програми здійснюється розробником проєкту програми.

За необхідності можуть утворюватися робочі групи з представників структурних підрозділів Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації Краматорського району Донецької області, представників підприємств, установ та організацій комунальної власності територіальної громади, представників суб'єктів господарювання відповідної галузі, наукових та громадських організацій тощо.

3.2 Проєкт програми повинен містити такі розділи:

паспорт програми;

визначення проблеми/проблем, на розв'язання якої/яких спрямована програма;

визначення мети програми;

обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми/проблем, обсягів та джерел фінансування, строки виконання програми;

перелік завдань і заходів програми;
очікувані результати виконання програми;

координація та контроль за ходом виконання програми.

3.2.1 Паспорт програми

Паспорт програми готується за формою згідно з додатком 1 до цього Порядку і повинен містити у стислому вигляді загальну характеристику програми (назву, мету, оперативні цілі, визначені Стратегією розвитку Донецької області, Стратегією розвитку Слов’янської міської територіальної громади (за наявності) та іншими стратегічними документами, на досягнення яких спрямована програма, посилання на розпорядчий документ про підготовку проєкту програми, розробника проєкту програми, відповідального виконавця та співвиконавців програми, строки виконання, обсяги та джерела фінансування загальні та за роками виконання програми, очікуваний результат виконання програми).

3.2.2 Визначення проблеми/проблем, на розв'язання якої/яких спрямована програма

Розділ повинен містити чітко сформульоване визначення проблеми/проблем; обов'язкове обґрунтування щодо відповідності програми оперативним цілям Стратегії розвитку Донецької області, Стратегії розвитку Слов’янської міської територіальної громади (за наявності) та іншим стратегічним документам, віднесення програми до найважливіших на підставі аналізу стану і тенденцій розвитку відповідної сфери із використанням офіційних статистичних даних не менше ніж за 3 останніх роки (із посиланням на джерела інформації), шляхів і засобів розв'язання проблеми/проблем, а також необхідності фінансування за рахунок бюджетних коштів.

Визначення проблеми/проблем є основою для формулювання мети та всіх інших розділів програми.

3.2.3 Визначення мети програми

Мета програми повинна відповідати оперативним цілям Стратегії розвитку Донецької області, Стратегією розвитку Слов’янської міської територіальної громади (за наявності) та іншим стратегічним документам та поєднувати комплекс взаємопов'язаних завдань і заходів, які спрямовані на розв'язання найважливіших проблем розвитку громади, окремих галузей економіки. Сформульоване визначення мети програми повинно мати логічний зв'язок із її назвою.

3.2.4 Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми/проблем, обсягів та джерел фінансування, строків виконання програми

У цьому розділі зазначаються ефективні шляхи, методи і засоби розв'язання проблеми/проблем розвитку громади, або окремих галузей економіки чи соціальної сфери громади, джерела та обсяги фінансування, строки виконання програми.

Обсяг фінансування, необхідний для виконання програми, визначається в цілому і диференційовано за роками з визначенням джерел фінансування.

Розробник проєкту програми обов'язково має розглянути можливість реалізації програми за рахунок інших джерел фінансування, дозволених законодавством України.

3.2.5 Перелік завдань і заходів програми.
У цьому розділі визначаються:

Завдання та заходи, виконання яких дасть змогу досягти реалізації мети програми, усунути причини виникнення проблеми/проблем, та які обов'язково взаємоузгоджені з програмами і проєктами розвитку Плану заходів з реалізації Стратегії розвитку області, Стратегії розвитку Слов’янської міської територіальної громади (за наявності) та включаються до Програми економічного і соціального розвитку Слов’янської міської територіальної громади на відповідні роки.

Завдання і заходи програми повинні відповідати сфері діяльності відповідального виконавця та співвиконавців програми.

Перелік завдань і заходів програми формується згідно з додатком 2 до цього Порядку, у якому визначаються:

строки виконання заходів;

виконавці заходів;

джерела та обсяги фінансування кожного із заходів з розбивкою за роками;

очікуваний результат (результативні показники програми) від виконання конкретного заходу.

3.2.6 Очікувані результати виконання програми.

Розробник проєкту програми обирає результативні показники програми, які комплексно і всебічно зможуть оцінити її виконання, найбільш об'єктивно характеризують виконання завдання/заходу. Система обраних показників використовується для відстеження динаміки процесів та оцінки кількісних змін, результативності досягнення мети програми.

3.2.7 Координація та контроль за ходом виконання програми

У цьому розділі зазначається координатор (заступник керівника Слов’янської міської військово-цивільної згідно з розподілом обов'язків), який здійснює координацію дій між виконавцями програми та контролює її виконання, визначає порядок взаємного інформування (із зазначенням конкретних строків), звітування тощо.

4. Надання висновку до проєкту програми

4.1 Висновок до проєкту програми управлінням економічного та інвестиційного розвитку Слов’янської міської ВЦА та погодження проєкту програми фінансовим управлінням Слов’янської міської ВЦА здійснюється протягом 10 робочих днів з дати надходження проєкту програми на розгляд від розробника проєкту програми.

Для підготовки висновку можуть залучатися фахівці інших заінтересованих структурних підрозділів Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації, науковці.

Управління економічного та інвестиційного розвитку надає висновок до проєкту програми в частині:
відповідності підготовленого проєкту програми вимогам цього Порядку;

відповідності проєкту програми стратегічним та оперативним цілям, завданням та заходам Стратегії розвитку Донецької області, Стратегії розвитку Слов’янської міської територіальної громади (за наявності Стратегії);

З Фінансовим управлінням головний розробник програми узгоджує обсяги її фінансування та визначення відповідності до вимог Бюджетного кодексу України.
Фінансове управління погоджує проєкт програми, або надає зауваження і пропозиції до проєкту програми, які мають бути стислими, конкретними та обґрунтованими.

Усі зауваження і пропозиції, підлягають обов’язковому розгляду. За результатами розгляду розробник програми враховує одержані зауваження і пропозиції або мотивовано їх відхиляє.
Після отримання висновку від управління економічного та інвестиційного розвитку та погодження фінансовим управлінням розробником готується проєкт розпорядження керівника Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації про затвердження Програми.
5. Громадське обговорення проєкту програми

Після підготовки проєкту розпорядження про затвердження проєкту програми розробник у встановленому порядку проводить громадське обговорення проєкту програми.

6. Здійснення стратегічної екологічної оцінки проєкту ДДП

Здійснення стратегічної екологічної оцінки проєкту документа державного планування забезпечує розробник проєкту програми, які підпадають під дію Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку».
Проведення громадського обговорення та консультацій (за потреби - транскордонних консультацій) проводить розробник проєкту Програми, керуючись Законом України «Про стратегічну екологічну оцінку».

7. Рішення Антимонопольного комітету України про допустимість державної допомоги для конкуренції чи визнання її такою, що не є державною допомогою
Погодження проєкту програми з Антимонопольним комітетом України, який підпадає під дію Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання».

8. Подання проєкту розпорядження про затвердження програми на затвердження керівнику Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації
Проєкт розпорядження про затвердження програми готує розробник програми. У проєкті розпорядження обов'язково вказується строк виконання програми, відповідальний виконавець програми, строки та періодичність звітування про хід виконання програми на тощо.

9. Внесення змін до програми

9.1 У разі необхідності внесення змін до програми відповідальний виконавець програми має надати:

обґрунтовані пояснення щодо необхідності внесення змін до програми та деталізовані розрахунки;

порівняльну таблицю чинної редакції програми та проєкту нової редакції програми в частині запропонованих змін.

Управління економічного та інвестиційного розвитку надає висновок програми також в частині відповідності проєкту програми стратегічним та оперативним цілям, завданням та заходам Стратегії розвитку Донецької області, Стратегії розвитку Слов’янської міської територіальної громади (за наявності Стратегії).

10. Припинення виконання програми

10.1 Виконання програми припиняється після закінчення встановленого строку її виконання, після чого відповідальний виконавець програми складає заключний звіт про результати її виконання в порядку, визначеному у підпункті 5.4 розділу III цього Порядку, та подає його на розгляд керівнику Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації у терміни, визначені у підпункті 4.2 розділу III цього Порядку.

Відповідальний виконавець розміщує на єдиному вебпорталі територіальної громади заключний звіт про результати виконання програми.

10.2 Дострокове припинення виконання програми відбувається у разі втрати актуальності основної мети програми за ініціативою відповідального виконавця програми та за погодженням з управлінням економічного та інвестиційного розвитку та фінансовим управлінням шляхом підготовки відповідальним виконавцем програми в установленому порядку проєкту розпорядження.

Рішення про дострокове припинення виконання програми приймає керівник Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації.

III. Організація виконання програми, здійснення контролю за її виконанням. Моніторинг і підготовка звітів про виконання завдань і заходів програми

1. Виконання програми здійснюється шляхом реалізації її завдань і заходів виконавцями, зазначеними у цій програмі.

2. Безпосередній контроль за виконанням завдань і заходів програми здійснює відповідальний виконавець програми, а за цільовим та ефективним використанням коштів - головні розпорядники бюджетних коштів, які є виконавцями заходів програми та яким передбачені бюджетні призначення на виконання заходів програми.

3. Затвердження бюджетних призначень на виконання програми та включення цих заходів і проєктів до Програми економічного і соціального розвитку Слов’янської міської територіальної громади:
3.1 Фінансове управління під час складання проекту розпорядження про бюджет територіальної громади на відповідний рік враховує обсяги видатків на виконання завдань та заходів програми з урахуванням можливостей бюджету територіальної громади.

3.2 Після затвердження програми розпорядженням керівника Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації, головний розпорядник коштів, який є виконавцем заходів програми, надає управлінню економічного та інвестиційного розвитку та фінансовому управлінню інвестиційні пропозиції щодо включення об’єктів капітального будівництва/ реконструкції, передбачених програмою, до Переліку інвестиційних/ інфраструктурних проектів, фінансування яких передбачається здійснити за рахунок бюджетних коштів у складі Програми економічного і соціального розвитку Слов’янської міської територіальної громади.  

4. Перелік програм, які фінансуються із залученням коштів бюджету територіальної громади, включається окремим додатком до Програми економічного і соціального розвитку Слов’янської міської територіальної громади.

5. Здійснення моніторингу і підготовка звітів про виконання завдань і заходів програми:
5.1 Підготовку звітів про виконання завдань і заходів програми здійснює відповідальний виконавець програми на підставі звітів співвиконавців програми. 
5.2 Терміни надання звітів про виконання завдань і заходів програми:

квартальні та річний - до 20 числа другого місяця, що настає за звітним періодом;

заключний звіт - не пізніше ніж у тримісячний строк після закінчення встановленого строку виконання програми;

уточнені річні звіти (в разі необхідності) - до 01 квітня року, наступного за звітним.

5.3 Відповідальний виконавець програми у терміни, визначені у підпункті 5.2 цього розділу, подає звіт про виконання завдань і заходів програми за відповідний період:

Управлінню економічного та інвестиційного розвитку;
5.4 Звіт про виконання завдань і заходів програми має містити:

інформацію про виконання програми у звітному періоді, яка включає дані про заплановані заходи та їх фактичне виконання, планові та фактичні обсяги і джерела фінансування програми, причини невиконання заходів за формою згідно з додатком 3 до цього Порядку;
пояснювальну записку про оцінку ефективності виконання програми (до 2-х аркушів) згідно з додатком 4 до цього Порядку, підготовлену на підставі аналізу досягнутих показників, в якій міститься інформація про досягнення мети програми, обґрунтування причин невиконання або недосягнення очікуваних результатів.

Зазначена інформація використовується для аналізу ефективності виконання програми та надання пропозицій щодо доцільності продовження її фінансування і виконання.

5.5 Відповідальний виконавець програми щороку здійснює обґрунтовану оцінку результатів виконання програми та, у разі потреби, розробляє пропозиції щодо доцільності продовження тих чи інших заходів, включення додаткових заходів і завдань, уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, переліку співвиконавців, строків виконання програми та окремих її завдань і заходів тощо.

6. Розгляд, аналіз та узагальнення звітів відповідальних виконавців про виконання програми

6.1 В строки, що в пункті 5.2 визначені розпорядженням керівника Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації про затвердження програми, звіт відповідального виконавця про виконання завдань і заходів програми та ефективність реалізації її заходів подається керівнику Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації.
6.2 За ініціативою керівника Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації, відповідального виконавця програми або головного розпорядника коштів програми розгляд проміжного звіту про хід виконання програми, ефективність реалізації її завдань і заходів, досягнення проміжних цілей та ефективність використання коштів може подаватися керівнику Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації протягом року в разі виникнення потреби.

6.3 Управління економічного та інвестиційного розвитку здійснює узагальнення річних (квартальних) звітів відповідальних виконавців про виконання програм та готує узагальнену інформацію про виконання програм у Слов’янській територіальній громаді.

Управління економічного та інвестиційного розвитку веде базу даних міських цільових програм та звітів головних виконавців про їх виконання.
Начальник управління економічного 

та інвестиційного розвитку
                                                                         Олена РОСТОВА
