АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проєкту рішення Слов’янської міської ради "Про затвердження Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м.Слов'янськ"
Аналіз регуляторного впливу регуляторного акта "Про затвердження Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Слов'янськ" здійснено на підставі Закону України від 11.09.2003 №1160-VІ «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з урахуванням постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 зі змінами внесеними згідно постановами КМУ № 1107 від 28.11.2012 р., № 1151 від 16.12.2015 р. «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта».
І. Визначення проблеми
Ці "Правила приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Слов'янськ" (далі – Правила) розроблені відповідно до:
· Закону України «Про житлово-комунальні послуги»;
· Закону України «Про метрологію та метрологічну діяльність»;
· Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища»;
· Закону України «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення»;
· Закону України «Про відходи»;
· «Водного кодексу України»;
· Податкового кодексу України;
· Правил охорони поверхневих вод від забруднення зворотними водами, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 25.03.1999 року № 465;
· Порядку формування тарифів на централізоване водопостачання та водовідведення, затвердженого Постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг від 10.03.2016 року № 302, зареєстрований в Міністерстві юстиції України від 19.04.2016 року № 593/28723;
· Правил приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення, затверджених наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 01.12.2017 року № 316, зареєстровані в Міністерстві юстиції України 15.01.2018 року за № 56/31508;
· Порядку визначення розміру плати, що справляється за понаднормативні скиди стічних вод до систем централізованого водовідведення, затвердженого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 01.12.2017 року № 316, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 15.01.2018 року за № 56/31509;
· Правил користування системами централізованого комунального водопостачання та водовідведення в населених пунктах України, затверджених наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 27.06.2008 року № 190, зареєстровані в Міністерстві юстиції України 07.10.2008 року за № 936/15627;
· Правил технічної експлуатації систем водопостачання та водовідведення населених пунктів України, затверджених наказом Державного комітету України по житлово-комунальному господарству від 05.07.1995 року № 30, зареєстровані у Міністерстві юстиції України 21.07.1995 року за № 231/767;
· Інструкції про порядок розробки та затвердження гранично допустимих скидів (ГДС) речовин у водні об'єкти із зворотними водами, затвердженої наказом Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 15.12.1994 року № 116, зареєстрована в Міністерстві юстиції України 22.12.1994 року за № 313/523;
· Методики розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів, затвердженої наказом Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 20.07.2009 року № 389, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 14.08.2009 року за № 767/16783;
· Переліку забруднюючих речовин для визначення хімічного стану масивів поверхневих і підземних вод та екологічного потенціалу штучного або істотно зміненого масиву поверхневих вод, затвердженого наказом Міністерства екології та природних ресурсів України від  06.02.2017 року № 45, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 20.02.2017 року за № 235/30103;
· Державних будівельних норм (ДБН) В.2.5-75:2013 «Каналізація зовнішні мережі та споруди», затверджених наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 08.04.2013 року № 134 та від 28.08.2013 року № 410;
· Державних санітарних норм та правил утримання територій населених місць, затверджених наказом Міністерства охорони здоров’я України від 17.03.2011 року № 145, зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 05.04.2011 року за № 457/19195;
· «Гігієнічних вимог до води питної, призначеної для споживання людиною», затверджених наказом Міністерства охорони здоров’я України від 12.05.2010 року № 400, зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 01.07.2010 року за № 452/17747;
· ДСТУ 3013 - 95. Правила контролю за відведенням дощових і снігових стічних вод – з територій міст і промислових підприємств.
До  21 травня  2017  року  приймання  стічних  вод  від  підприємств, Установ, організацій до системи  централізованого  водовідведення здійснювалось  відповідно  до  Правил  приймання  стічних  вод  підприємств  у комунальні  та  відомчі  системи  каналізації  населених  пунктів  України, затверджених  наказом  Держбуду  від  19.02.2002  р.  №  37,  зареєстрованих в Мін'юсті 26.04.2002 за № 403/6691 (далі – Правила № 37) та місцевих правил приймання стічних вод абонентів у каналізаційну мережу м. Слов’янська , затверджених рішенням Слов’янської міської ради від 16.04.2008 р. № 294 .

         Пунктом 8 розпорядження Кабінету Міністрів України «Про  скасування  деяких  наказів  міністерств та інших  центральних  органів  виконавчої влади» від 10.03.2017 № 166 зазначені Правила №37 скасовані. Після  скасування  існуючих  Правил  втрачено  правові  підстави  для  існування  місцевих  правил  приймання  стічних  вод  у  систему  каналізації  населеного  пункту,  у  яких  установлюються  допустимі  концентрації  для  кожної  забруднюючої  речовини,  що  можуть  скидатися  суб’єктами  господарювання  в  систему  каналізації,  а  також  відображаються  місцеві  особливості приймання стічних вод цих підприємств у міську каналізацію. Прогалина  у законодавстві, яка виникла  після  скасування  Правил,  призвела до неконтрольованого  скиду в каналізаційні мережі підприємствами (особливо промисловими  та  харчової  промисловості)  забруднюючих речовин, що в свою чергу може викликати загрозу забруднення р.Казенний Торець - основний приток р.Сіверський Донець, яка є основним джерелом постачання  води на Донецьку область.
Система централізованого водовідведення м. Слов’янськ призначена для приймання, відводу і очистки стічних вод з подальшим випуском їх у водний об’єкт- р. Казенний Торець. Якість очистки стічних вод, що випускаються у водойми, повинна відповідати гранично допустимому скиду згідно виданого  Державним агентством водних ресурсів України комунальному підприємству Слов’янської міської ради «Словміськводоканал» (далі - КП «Словміськводоканал») Дозволу на спеціальне водокористування  № 63/ДН/49д-20 від 23.10.2020 року , в якому  встановлені гранично- допустимі скиди  для зворотних вод , які скидаються в ставок  рибогосподарського призначення і далі в р. Казенний Торець. 
Дозвіл на спецводокористування є одним з основних документів, що дозволяє роботу очисних споруд. Задані у Дозволі на спецводокористування ліміти та гранично-допустимі концентрації забруднень у стічних водах, очищених на очисних спорудах КП «Словміськводоканал», підлягають обов’язковому дотриманню. Їх порушення призводить до нарахування сплати за заподіяні збитки навколишньому середовищу.

Технологічним регламентом і спроможністю очисних споруд визначається певна ефективність видалення того чи іншого забруднення на очисних спорудах. Тому стічні води, що  поступають від підприємств та населення м.Слов’янськ на очисні споруди, повинні відповідати розрахованим вимогам по концентрації забруднень. Саме, виходячи з необхідних значень концентрацій забруднюючих речовин в стічних водах, що надходять на очисні споруди із урахуванням кількості забруднень, що містять господарсько-побутові стічні води від житлової зони міста, і  розраховуються концентрації забруднюючих речовин у стічних водах суб’єктів господарювання..

Основними забруднювачами стічних вод у місті є підприємства харчової промисловості: кафе, їдальні - 69 од., хлібозавод та пекарні-7 од., кондитерські цехи - 4 од., м’ясокомбінат та ковбасний цех - 2 од. На підприємствах харчової промисловості за відсутності локальної очистки стічні води містять велику кількість завислих речовин, жиру, хлоридів , заліза, азоту амонійного  та інші , що  негативно впливає на трубопроводи каналізаційних колекторів.

Особливо небезпечні для очисних споруд залпові скиди стічних вод з великою концентрацією забруднень, а також скиди маслоподібних речовин від автозаправочних станцій (в місті налічується 24 од. АЗС). Наявність фосфатів, нафтопродуктів, СПАР  призводить до знищення певних видів мікроорганізмів очисних споруд біологічної очистки. На їх відновлення витрачається значна кількість матеріальних та людських ресурсів. Таким чином, якщо на очисні споруди КП «Словміськводоканал»  будуть надходити стічні води з понад нормативним забрудненням, міські очисні споруди будуть не в змозі довести показники якості до вимог спеціального водокористування.
Забезпечення дотримання визначених допустимих концентрацій забруднюючих речовин стічних вод на вході до очисних споруд можливо тільки тоді, коли концентрації забруднюючих речовин стічних вод підприємств м.Слов'янськ, що скидаються у міську каналізацію, в свою чергу не перевищували визначених в Дозволі на спецводокористування для них величин.
Так, в жовтні 2020 року Державною екологічною інспекцією в Донецькій області  була проведена позапланова  перевірка КП «Словміськводоканал» щодо дотримання суб’єктом  господарювання  вимог законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища. В результаті відбору проб зворотних вод,скинутих з очисних споруд КП «Словміськводоканал»в ставок встановлено перевищення гранично-допустимого скиду по наступним показникам:

- азот амонійний в 1,2 рази,
- нітрати в 1,9 разів, 
- фосфати в 1,2 рази, 
- СПАР в 1,1 рази, 
- нафтопродукти 1,3 рази.
 В результаті на начальника очисних споруд  складений протокол та накладений штраф.
 До системи централізованого водовідведення м. Слов’янськ приймаються стічні води від населення  47 710,00 жителів та стічні води від установ, організацій і промислових підприємств 947 ( далі – Споживачі). На даний час приймання стічних вод у каналізаційну мережу м. Слов’янська здійснюється на підставі місцевих  Правил,  в яких розрахунки значень допустимих концентрацій забруднюючих речовин в стічних  водах, що скидаються до каналізаційної мережі міста, виконано з урахуванням вимог Дозволу на спеціальне водокористування , який  на даний час не діє. 
На теперішній час існує загальна проблема щодо вирішення питання контролю приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Слов’янськ. Проблема відсутності на сьогодні чіткого порядку приймання стічних вод до міської каналізаційної мережі м. Слов’янськ підприємств, що в свою чергу, негативно впливає на роботу міської каналізаційної мережі міста, очисних споруд.
На суб’єкт підприємницької діяльності, а саме на виробника КП «Словміськводоканал» – у разі неприйняття запропонованих Правил приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення міста Слов’янська Донецької області виробником (КП «Словміськводоканал») не будуть встановлені гранично- допустимі концентрації стічних (далі ГДК) вод для інших суб’єктів підприємницької діяльності, що дасть змогу скидати стічні води з перевищенням ГДК, які не будуть очищуватися на очисних спорудах міста до встановлених ГДС згідно Дозволу на  спеціальне водокористування № 63/ДН/49-20 від 23.10.2020 року. КП "Словміськводоканал" буде неспроможний довести показники якості очищених стічних вод  до встановлених нормативів гранично допустимого скиду забруднюючих речовин у водні об’єкти із зворотними водами, що може привести до забруднення навколишнього середовища і накладання штрафних санкцій на підприємство .
Порушення підприємствами режиму та якості скидання стічних вод в міську каналізаційну мережу призводить до неможливості ефективно здійснювати господарську діяльність підприємству-виробнику. Руйнування обладнання каналізаційних насосних станцій (КНС) та очисних споруд призводить до додаткових матеріальних і фінансових витрат, до аварійних ситуацій, що супроводжується нанесенням шкоди навколишньому природному середовищу і значними штрафними санкціями з боку природоохоронних органів
Даним регуляторним актом пропонується вирішити такі питання:
- запобігання порушення у роботі системи централізованого водовідведення;
- підвищення ефективності роботи системи централізованого водовідведення і безпеки її експлуатації;
- забезпечення охорони навколишнього природного середовища від забруднення скидами стічних вод;
- впровадження ефективного контролю щодо скиду стічних вод до системи централізованого водовідведення;
- затвердження порядку виявлення порушень та впровадження заходів впливу у разі порушення вимог щодо скиду  стічних вод до системи централізованого водовідведення;
- запобігання порушення технологічного режиму очищення стічних вод внаслідок наднормативного надходження забруднюючих речовин;
- зменшення концентрації залишкових забруднень у очищених стічних водах, як наслідок,  попередження  забрудненню водного об’єкту р. Казений Торець (основний приплив р. Сіверський Дінець) недостатньо очищеними стічними водами;
- приведення у відповідність до діючого законодавства договірних відносин між КП «Словміськводоканал»  та підприємствами-споживачами;
Метою зазначеного природного регуляторного акту є запобігання порушенням у роботі мереж і споруд каналізації, безаварійна робота очисних споруд та каналізаційних мереж міста, підвищення ефективності роботи цих споруд і безпеки їх експлуатації та забезпечення охорони навколишнього середовища від забруднення скидами стічних вод споживачів.
Прийняття рішення міською радою «Про затвердження Правил приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення міста Слов’янська Донецької області», впорядкує приймання рідких нечистот з вигрібних ям на зливну станцію, підвищить рівень відповідальності кожного суб’єкта підприємницької діяльності за скидання стічних вод до комунальної системи каналізації, буде запобігати зменшенню забруднення навколишнього середовища та поліпшенню екологічного стану в місті.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи
(підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни (109,8 тис. осіб)
	Так
	-

	Держава, у т.ч.
	
	

	Органи місцевого самоврядування
	Так
	-


	Суб’єкти господарювання (947 од.)
	Так
	-

	У т.ч. суб’єкти малого підприємництва (107од. )
	Так
	-


Ринковий механізм – це механізм взаємозв’язку і взаємодії основних  елементів ринку: попиту, пропозиції, ціни, конкуренції та основних економічних законів ринку. Враховуючи, що питання затвердження Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Слов'янськ не залежить від зазначених вище елементів ринку, дана проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів.
Також враховуючи, що діючими регуляторними актами  на території міста не затверджені Правила приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м.Слов'янськ, а також не передбачено відповідальність суб’єктів господарювання за скид понад нормативно забруднених стічних вод у міську каналізаційну мережу,, дана проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів.
ІІ. Цілі державного регулювання

Ціллю затвердження Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення міста Слов’янська є:
· встановлення єдиного порядку скиду стічних вод в комунальні системи каналізації для споживачів послуг централізованого водовідведення;
· урегулювання невирішених до цього часу на місцевому рівні питань;
· запобігання порушенням у роботі системи централізованого водовідведення і забруднення неочищеними стічними водами  територій  районів міста. Так, за 2019 рік бригадою слюсарів АВР  було усунуто 1480 заторів на каналізаційних колекторах міста, а за 10 місяців 2020 року усунуто - 1565 аварій. Дана ситуація вказує на те,що  кількість аварій на каналізаційних трубопроводах збільшилася.
· підвищення ефективності роботи системи централізованого водовідведення і безпеки її експлуатації;
· провадження ефективного контролю щодо скиду стічних вод до системи централізованого водовідведення;
· мотивування підприємств, організацій, установ та фізичних осіб-підприємців дотримання встановлених норм ДК забруднюючих речовин стічних вод при скиді до системи централізованого водовідведення;
· безпечна експлуатація і довговічність мереж системи централізованого водовідведення (запобігання замулювання, зажирювання, закупорки і загазованості трубопроводів, а також агресивного впливу на матеріал труб, колодязів, устаткування й здоров’я обслуговуючого персоналу);
- забезпечення стійкої роботи міських очисних споруд каналізації (запобігання порушенням технологічного режиму очистки внаслідок наднормативного надходження забруднюючих речовин);
· встановлення допустимої концентрації для кожної забруднюючої речовини, що може скидатися споживачами в систему централізованого водовідведення, відповідальність та міри впливу за їх порушення, а також відображення місцевих особливостей приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення.
Метою прийняття рішення та затвердження Правила приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Слов'янськ є виконання вимог статей 13, 13.1 Закону України «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення», «Правил приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення», затверджених Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 01.12.2017 № 316 (надалі - Правила № 316).
Водночас, місцеві правила приймаються на підставі та з урахуванням вимог порядку визначення розміру плати, що справляється за понаднормативні скиди стічних вод до систем централізованого водовідведення, затверджених центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері житлово-комунального господарства.
Правилами встановлюються:
-
нормативні показники загальних властивостей і кількості стічних вод, що приймаються у систему каналізації, з урахуванням можливості їх приймання діючими каналізаційними очисними спорудами;
	Показник
	КП "Словміськводоканал"

	Пропускна спроможність очисних споруд
	17520,0 тис. м3/рік

	Орієнтована кількість дощових і талих стічних вод, що відводяться через міську каналізаційну мережу
	1406,0 тис. м3/рік

	Кількість суб’єктів підприємницької діяльності, з якими укладені договори про надання послуг з водовідведення
	947 од.

	Перевищення допустимих концентрацій забруднюючих речовин за фосфатами та завислих речовин
	1,17 %

	Обсяги водовідведення з перевищенням ДК
	40,9 тис. м3/рік


-
перелік і нормативи допустимих концентрацій забруднюючих речовин, що приймаються у систему каналізації;
-
перелік речовин, заборонених до скидання в системи каналізації;
-
визначення та встановлення відповідальності за порушення вимог скиду стічних вод, що скидаються до системи централізованого водовідведення.
Прийняття Правил приймання стічних вод  до систем централізованого водовідведення міста Слов’янська в новій редакції приведе до відповідності вимогам  державних нормативних документів щодо встановлення вимог прийому господарсько-побутових стічних вод підприємств до систем централізованого водовідведення м. Слов’янська, взаємних прав та обов'язків, визначення порядку сплати за послуги водовідведення, порядку контролю за дотриманням Правил приймання стічних вод підприємств до систем центрального водовідведення м. Слов’янська і заходи впливу за їхні порушення.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Відмова від запропонованого регулювання, тобто залишення ситуації без змін, призведе до порушень у роботі системи централізованого водовідведення, зниження ефективності роботи системи та зниження безпечності її експлуатації і завдання шкоди навколишньому природному середовищу від забруднення скидами стічних вод підприємств м. Слов’янськ.
Прийняття запропонованого регулювання, тобто зміна ситуації, призведе до запобігання порушень у роботі системи централізованого водовідведення, підвищення ефективності роботи системи і безпеки її експлуатації та забезпечення охорони навколишнього природного середовища від забруднення скидами стічних вод споживачів.
1.
Визначення альтернативних способів.
У ході визначення альтернативних способів досягнення встановлених цілей державного регулювання доцільно розглядати наступні прийняті:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Ввести в дію запропонований регуляторний акт.

	Альтернатива 2
	Залишити наявний стан справ без змін. Використання правил приймання стічних вод, затверджені центральним органом виконавчої влади 

	Альтернатива 3
	Внесення змін до чинного законодавства щодо врегулювання  порядку скиду стічних вод до систем централізованого водовідведення.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
Нижче наведено опис вигоди та витрат за кожною альтернативною для сфер інтересів держави, громадян та суб’єктів господарювання.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигода
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Реалізація державної політики у сфері водовідведення; виконання вимог Закону України «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення».
Введення в дію запропонованого акту забезпечить:
· запобігання порушення технологічного режиму очищення стічних вод внаслідок  наднормативного надходження забруднюючих речовин;
· безпечну експлуатацію мереж міської системи каналізації;
попередження забруднення водного об’єкту (р. Казений Торець)  недостатньо очищеними стоками.   
- покращення екологічного стану навколишнього середовища  в басейні річок  Казенний  та Кривий Торець, а також в басейні р. Сіверський Донецьк

- приведення нормативного документу у відповідність до вимог чинного законодавства.
	Реалізація проекту регуляторного акту не потребує додаткових витрат з державного та/або місцевого бюджету.

	Альтернатива 2
	Виконання державної політики у сфері водовідведення, затвердженої центральним органом виконавчої влади
	Витрати відсутні

	Альтернатива 3
	Виконання державної політики у сфері водовідведення
	Витрати відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.
	Вид альтернативи
	Вигода
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Вигодою введення в дію запропонованого регуляторного акту є прозорість та якість для населення умов діяльності КП «Словміськводоканал» та контрагентів підприємства, покращення екологічного стану міста Слов’янськ і показником рівня участі міської громади у вирішені проблем сфери екології міста. Створює єдиний порядок та умови для приймання стічних вод підприємств до системи централізованого водовідведення, за яких не порушується робота комунальних каналізаційних мереж та споруд, забезпечується безпека їх експлуатації 

-забезпечення відповідності якості очистки стічних вод вимогам діючого Дозволу на спеціальне водокористування
	Витрати відсутні.

	Альтернатива 2
	Покращення роботи каналізаційних мереж, відсутність каналізаційних заторів
	Витрати відсутні

	Альтернатива 3
	Покращення роботи каналізаційних мереж, відсутність каналізаційних заторів
	Витрати відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
	Вид альтернативи
	Вигода
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Забезпечення сприятливих умов для ведення господарської діяльності, правове урегулювання договірних відносин 
	Сумарні витрати на виконання обов’язків відповідно до затверджених Правил  приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Слов’янськ:
-   для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва складають : 333485,32 грн.
- для суб’єктів господарювання  мікро-  і малого підприємництва складають: 3926338,24 грн.
Загальна сума витрат складає:4259823,56 грн.

	Альтернатива 2
	Врегулювання правил, затверджені центральним органом виконавчої влади 
	1.Проведення лабораторних досліджень щодо якості 526,61х913= 480794,93грн.

 Витрати на відновлення пропускної   спроможності каналізаційних мереж 2179,88грн.х913= 1990230,44 грн.

	Альтернатива 3
	Врегулювання законодавчого акту на державному рівні
	Згідно норм чинного законодавства

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць на момент підготовки регуляторного акту
	-
	34
	107
	806*
	947

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	-
	3,6
	11,3
	85,1
	100


*в т.ч. 674 мікро підприємств, та 132 фізичні особи -  підприємці.  
Відповідно до даних служби реалізації КП «Словміськводоканал» кількість суб’єктів господарювання, що користуються послугами з централізованого водовідведення станом на 01.01.2020 року – складає 947 , в т.ч. суб’єкти середнього підприємництва - 34 од., суб’єкти малого підприємництва - 107 од.,суб’єкти мікро- підприємництва - 806 од. 
Оцінюючи визначені альтернативи слід зазначити, що:

Альтернатива 2 не є прийнятною, оскільки не вирішує у повному обсязі проблеми, що сталася, оскільки не сприяє у повному обсязі досягненню визначених цілей.

Альтернатива 3 не є прийнятною, оскільки відтермінує вирішення проблеми, що викладена, на невизначений термін.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

За результатами опрацювання альтернативних способів  досягнення цілей державного врегулювання здійснено вибір оптимального альтернативного способу.
Вартість балів визначення за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, це:
«4» - цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнути повною мірою (проблема більше існувати не буде); 
«3» - цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
«2» - цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
«1» - цілі прийняття регуляторного акту, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за 4-бальною системою)
	Коментарі щодо присвоєння відповідального балу

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	4
	Цілі прийняття регуляторного акту будуть досягнуті у повній мірі (проблема більше існувати не буде; при цьому буде досягнуто збалансованість інтересів держави, громади та  бізнесу та дотримано виконання вимог діючого законодавства)
Прийняття регуляторного акту надасть можливість:
· забезпечення єдиного порядку проведення контролю за скидом та властивостями стічних вод, що скидаються споживачами до системи централізованого водовідведення;
· приведення у відповідальність з діючим законодавством місцевих Правила приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Слов'янськ;
· визначення умови приймання стічних вод споживачів до системи централізованого водовідведення, за яких не порушується робота каналізаційних мереж та споруд;
· створення чітких умов для контролю у даній сфері діяльності;
· забезпечення утримання території міста Слов’янськ у належному санітарному стані;
· забезпечення охорони навколишнього природного середовища від забруднення скидами стічних вод споживачів;
· 

	Альтернатива 2
	1
	Цілі   можуть бути частково  досягненні але  проблема існуватиме .В діючих Правилах приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення, затверджених наказом Міністерства регіонального розвитку  №316 від 01.12.2017 року , не враховані місцеві особливості приймання та очищення стічних вод, нормативи гранично- допустимого скиду забруднюючих речовин в водний об’єкт згідно виданого Дозволу на спеціальне водокористування від 23.10.2020 р. № 63/ДН/49д-20

	Альтернатива 3
	2
	Цілі можуть бути досягненні проте на теперішній час відсутні зміни в діючому законодавстві 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 1
	Вигодою введення в дію запропонованого регуляторного акту є  забезпечення єдиних вимог для проведення контролю за якістю стічних вод, що скидаються споживачами до системи централізованого водовідведення;

- дотримання у стічних водах гранично допустимих концентрацій забруднюючих речовин суб’єктами господарювання
- забезпечення належного санітарного стану території міста Слов’янськ;
- забезпечення охорони навколишнього природного середовища від забруднення скидами стічних вод споживачів.
	Витрати суб’єктів господарювання пов’язані лише з виконанням договірних зобов’язань щодо визначення розміру плати, що справляється за понаднормативні скиди стічних вод до системи централізованого водовідведення.
	Прийняття даного регуляторного акту дасть можливість користуватися врегульованим, єдиним, зрозумілим для всіх, прозорим порядком  контролю за складом та властивостями стічних вод, що скидаються споживачами до системи централізованого водовідведення, приведення у відповідність з діючим законодавством  місцевих Правила приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Слов'янськ, 
- визначення умови приймання стічних вод споживачів до системи централізованого водовідведення, за яких не порушується робота каналізаційних мереж та споруд.

	Альтернатива 2
	-
	-
	Альтернатива 2 не вирішує поставлених цілей

	Альтернатива 3
	- Відповідність вимогам чинного законодавства, забезпечення поліпшення навколишнього середовища. 

Забезпечення відповідальності юридичних осіб за нанесення збитків  екологічного характеру у  місті  Слов’янську, покращення умов життя населення
	-
	Прийняття даної  альтернативи ймовірно дасть можливість вирішити визначені проблеми  але невідомо час прийняття відповідних законодавчих актів


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 1
	Перевагою обраної альтернативи є нормативно-правове врегулювання  даного питання на місцевому рівні, можливість користуватися  врегульованими  правилами приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення  та Порядком визначення розміру плати, що справляється за понаднормативні скиди стічних вод до системи централізованого водовідведення. Прийняття цього регуляторного акту дає максимальну  можливість дотримання норм чинного законодавства з охорони навколишнього середовища, а саме: 
- захисту здоров’я персоналу каналізаційних очисних споруд та КНС;
- запобігання псуванню обладнання каналізаційних очисних споруд та КНС;
- гарантування безперебійної роботи каналізаційних очисних споруд;
- гарантування, що скиди стічних вод з очисних споруд не спричиняють згубного впливу на навколишнє середовище;
Саме такий спосіб дозволить досягнути поставлених цілей належним чином.
	На дію даного регуляторного акту може негативно вплинути нескоординована належним чином робота органів місцевої влади. Також загальна економічна криза може призвести до зменшення кількості суб’єктів господарювання, бажаючих здійснити підприємницьку діяльність, в тому числі пов’язану зі скидом стічних вод в місцеву каналізаційну мережу.

	Альтернатива 2
	Залишення ситуації, що склалась, без змін, не забезпечить досягнення поставленої цілі, тому що  на сьогоднішній день ця альтернатива  не в повній мірі враховує вимоги щодо дотримання норм чинного законодавства з охорони навколишнього середовища в зв’язку з відсутністю в Правилах приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення змін внесених до  Законів України «Про житлово-комунальні послуги»; «Про метрологію та метрологічну діяльність»;

 «Про охорону навколишнього природного середовища»; «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення»; «Про відходи»; «Водного кодексу України»;

Податкового кодексу України;

Отже, така альтернатива є неприйнятною.
	Зміни в діючому законодавстві

	Альтернатива 3
	При внесені змін до чинного законодавства цілі прийняття регуляторного акту не можуть бути досягнуті у зв’язку з відсутністю підстав його прийняття на законодавчому рівні.
Отже, така альтернатива  є неприйнятною.
	Зміни в діючому законодавстві


Прийняття запропонованого регуляторного акту - рішення міської ради про затвердження "Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м.Слов'янськ" є найбільш ефективним способом досягнення цілей. Цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнуті повною мірою. Прийняття регуляторного акту надасть можливість :
- забезпечити єдиний порядок проведення контролю за складом та властивостями стічних вод що скидаються споживачами до системи централізованого водовідведення.
- приведення у відповідність з діючим законодавством місцевих Правил приймання стічних вод;
- визначення умови приймання стічних вод споживачів до системи централізованого водовідведення, за яких не порушується робота каналізаційних мереж та споруд.
- створення чітких умов для контролю у даній сфері діяльності.
- забезпечення охорони навколишнього природного середовища від забруднення скидами стічних вод споживачів.
Здійснення контролю за санітарним станом міста, забезпечення єдиного порядку на підставі діючих Правил приймання стічних вод .
Таким чином, затвердження нових правил приймання стічних вод  до систем централізованого водовідведення міста, а разом з ним і досягнення основних цілей – закріплення норм та правил поведінки у сфері централізованого водовідведення, є переважним перед іншими альтернативами способом досягнення мети регуляторного акту.
Перевагою обраного способу – є забезпечення єдиного порядку проведення контролю за складом та властивостями стічних вод, що скидаються споживачами до систем централізованого водовідведення.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

На підставі проведення вище аналізу регуляторного впливу найбільш оптимальним способом досягнення встановлення цілей запропонований спосіб, тобто для розв'язання проблеми пропонується прийняти запропонований регуляторний акт.
Вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього Аналізу, повинно здійснюватися шляхом прийняття рішення міської ради « Про затвердження Правил приймання стічних вод  до систем централізованого водовідведення  міста Слов'янськ». 
Визначена проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів у зв'язку з тим, що розгляд даного питання регулюється ст. 30 Закону України « Про місцеве самоврядування в Україні». Регулювання побудоване у відповідності до принципів регуляторної політики ׃
- підготовка  щодо затвердження «Правил приймання стічних вод  до систем централізованого водовідведення міста Слов'янськ»  на підставі всебічного аналізу існуючої ситуації ;
- оприлюднення на офіційному веб - сайті Слов'янської міської ради  інформації матеріалів щодо запропонованих «Правил приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення міста Слов'янська», газета “Славянские объявления», веб платформа https://consult.e-dem.tools/about_us 
- взаємодія з громадськістю, забезпечення прозорості запропонованих «Правил приймання стічних вод  до систем централізованого водовідведення міста Слов'янськ» ;
 - врахування внесених  зауважень та пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань суб’єктів підприємницької діяльності та з боку громадськості;
- затвердження «Правил приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення міста Слов'янськ».
- у разі прийняття регуляторного акта – оприлюднення в газета “Славянские объявления», та на офіційному сайті міської ради
Враховуючи вищезазначене, ступінь ефективності обраного механізму та заходів досягнення цілей державного регулювання оцінено, як високий.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Впровадження вимог регуляторного акту місцевим органом виконавчої влади та органів місцевого самоврядування не потребує додаткових витрат з відповідного бюджету.
Місцеве регулювання не передбачає утворення нового органу виконавчої влади (або нового структурного підрозділу діючого органу).
Питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів на яких поширюється регулювання, становить 96,4%. У зв’язку з перевищення 10 відсоткового бар’єру, розрахунок витрат на запровадження державного регулювання здійснюється з М-Тестом, який додається до цього Аналізу впливу.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту
Строк дії регуляторного акту встановлюється на необмежений термін, оскільки необхідність виконання його положень є постійним відповідно до ст.13 Закону України «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення». Рішення є регуляторним нормативно-правовим  актом, який діє на всі категорії суб’єктів підприємницької діяльності, є загально обов'язковим до застосування на території Слов’янської  міської ради.

В разі прийняття змін у нормативно-правові акти, що мають вищу юридичну силу, які стосуються зазначеної форми регулювання або його скасування, до нього необхідно буде вносити зміни.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту
Прогнозне значення показників результативності регуляторного акта базуються на таких показниках.
	Показник
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Розмір надходжень державного та місцевого бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта, грн.
	0
	0
	0
	0
	0

	Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта, од.
	947
	948
	951
	954
	956

	В тому числі кількість суб’єктів малого підприємництва
	107
	108
	111
	114
	113

	Розмір коштів що витрачатиметься суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта (всіма суб’єктами господарювання), тис.грн.*
	2008,21
	2010,33
	2016,69
	2023,05
	2027,29

	Рівень поінформованості суб’єктами господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта, %
	100% за рахунок оприлюднення регуляторного акта в друкованих ЗМІ, розміщення в мережі Інтернет на офіційному сайті Слов'янської міської ради 

	Обсяги водовідведення з перевищенням ДК, тис.м3
	40,9
	36,81
	33,13
	29,82
	26,84

	Питома вага стічних вод з перевищенням забруднюючих речовин до загального обсягу водовідведення,%
	1,17
	1,05
	0,95
	0,86
	0,77


Головним чинниками результативності цього регуляторного акта є:

- систематичне обстеження та здійснення лабораторного контролю щодо дотримання величин ДК забруднюючих речовин у стічних водах споживачів при водовідведенні у міську каналізаційну мережу м. Слов’янська;

- пред'явлення споживачам претензій та позовів при виявлені порушень в частині наднормативного та понадлімітного скиду забруднюючих речовин у систему централізованого водовідведення м. Слов’янська;

Якісними показниками результативності дії регуляторного акта є:

· забезпечення охорони навколишнього природного середовища від забруднення скидами стічних вод від споживачів;

· рівень поінформованості суб'єктів господарювання з основними положеннями акту.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту
У разі прийняття регуляторного акту послідовно здійснюватиметься відстеження його результативності згідно зі ст.10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методикою відстеження результативності регуляторного акту, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено на етапі підготовки проекту до набрання ним чинності I півріччя 2021 р.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через 1 рік з дня проведення базового відстеження, але не пізніше 2-х років з дня набрання чинності цим актом або більшістю його положень, до липня 2022 р.
Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься  раз на кожні 3 роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Метод проведення відстеження результативності – статистичний. Відстеження результативності здійснюватиметься на підставі статистичних даних.
Для здійснення відстеження результативності регуляторного акту планується використання даних лабораторного контролю та Служби реалізації КП "Словміськводоканал". 
Аналіз вигід і витрат для усіх категорій осіб, на яких розповсюджується дія регуляторного акту (населення міста (територіальна громада), суб’єктів господарювання (юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців), органу владу (органу місцевого самоврядування), свідчить про доцільність впровадження даного регулювання.
Дослідження наявності/відсутності в проекті регуляторного акту можливостей негативного впливу на конкуренцію
	Категорія впливу
	Відповідь

	
	Так
	Ні

	А. Обмежує кількість або звужує коло постачальників. Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:
	-
	+

	1. Надає суб’єкту господарювання виключні права на поставку товарів чи послуг;
	-
	+

	2. Запроваджує режим ліцензування, надання дозволу або вимогу погодження підприємницької діяльності із органами влади;
	-
	+

	3. Обмежує здатність окремих категорій підприємців постачати товари чи надавати послуги (звужує коло учасників ринку);
	-
	+

	4. Значно підвищує вартість входження в ринок або виходу з нього;
	-
	+

	5. Створює географічний бар’єр для постачання товарів, виконання робіт, надання послуг або інвестицій.
	-
	+

	Б. Обмежує здатність постачальників конкурувати. Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:
	-
	+

	1. Обмежує здатність підприємців визначати ціни на товари та послуги;
	-
	+

	2. Обмежує можливості постачальників рекламувати або здійснювати маркетинг їх товарів чи послуг;
	-
	+

	3. Встановлює стандарти якості, що надають необґрунтовану перевагу окремим постачальникам порівняно з іншими, або стандарти вищого рівня якості, ніж той, який обрали б окремі достатньо поінформовані споживачі;
	-
	+

	4. Суттєво збільшує витрати окремих суб’єктів підприємств порівняно з іншими (зокрема, внаслідок дискримінаційного ставлення до діючих та нових учасників ринку)
	-
	+

	В. Зменшує мотивацію постачальників до активної конкуренції. Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:
	-
	+

	1. Запроваджує режим саморегулювання або спільного регулювання;
	-
	+

	2. Вимагає або заохочує публікувати інформацію про обсяги виробництва чи реалізації, ціни та витрати підприємств;
	-
	+

	Г. Обмежує вибір та доступ споживачів до необхідної інформації. Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:
	-
	+

	1. Обмежує здатність споживачів вирішувати, у кого купувати товар;
	-
	+

	2. Знижує мобільність споживачів внаслідок підвищення прямих або непрямих витрат на заміну постачальника;
	-
	+

	3. Суттєво обмежує чи змінює  інформацію, необхідну для прийняття раціонального рішення щодо придбання чи продажу товарів. 
	-
	+


Аналіз регуляторного впливу проєкту регуляторного акту – проєкту рішення Слов'янської міської ради "Про затвердження Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Слов'янськ" розроблено   управлінням житлово-комунального господарства Слов'янської міської ради.
Міський голова








В.М.Лях
Начальник управління 
житлово-комунального господарства 




В.Г.Башкаєв

Додаток 1 до Аналізу регуляторного впливу до проєкту рішення Слов’янської міської ради «Про затвердження Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Слов'янськ»
ТЕСТ
малого підприємства (М-Тест)
1.
Консультації з представниками мікро-  та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регуляторного врегулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 01.09.2019-01.11.2019р.р.
	№ з/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (кругли столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (Інтернет- форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Опитування суб’єктів господарювання
	384
	Надано пропозиції щодо необхідності періодичного виконання робіт по забезпеченню пропускної здатності каналізаційних мереж та проведення замірів ДК, приведення хімічного складу стоків до показників, що не потребують додаткової очистки, які потрапляють до міських очисних споруд.


2.
Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі).
Кількість суб’єктів підприємництва, на яких поширюється регулювання – 947 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 913 (одиниць).
Питома вага суб’єктів малого підприємництва – 96,4% у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць 
	-
	34
	107
(3)*
	806
(14)*
	947

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотки
	-
	3,6
	11,3
	85,1
	100


*кількість підприємств з жировловлювачами.
3.
Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання.
	№ з/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого (мікро-) підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання  (жировловлювача)
	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/ або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (здійснення та відновлення пропускної здатності трубопроводів та колекторів із залученням технічних засобів), гривень
	2 179,88
	2179,88
	10 899,40

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування), гривень
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури 
	-
	-
	-

	6
	Разом, гривень
	2 179,88
	2179,88
	10 899,40

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	913

	
	913

	8
	Сумарно, гривень
	1990230,44
	
	9951152,2

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання, гривень( 0,5 год х 28,31 грн =14,16 грн.)
	14,16
	-
	-

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	-
	-
	-

	11
	Процедури офіційного звітування
	-
	-
	-

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок (систематичний аналіз стічних вод щонайменше 1 раз на квартал), гривень
	2 106,44
	2106,44
	10 532,20

	13
	Інші процедури
	
	
	

	14
	Разом, гривень
	2120,6
	2 106,44
	10 532,20

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	913
	913
	913

	16
	Сумарно, гривень
	1936107,8
	1923179,72
	9615898,6


Орієнтовні витрати: установка та обслуговування жировловлювача  обов’язкова для підприємств харчової промисловості. Згідно даних  КП «Словміськводоканал» 17 споживачів - суб’єктів господарювання середнього підприємництва вже облаштували випуски каналізації  жировловлювачами.
896 підприємствам необхідно здійснювати відновлення пропускної здатності трубопроводів та колекторів із залученням технічних засобів:
Згідно калькуляції КП «Словміськводоканал» вартість експлуатації 1 машино-години (з ПММ) машина для чистки каналізаційних мереж КО-503КП-14 на базі КАМАЗ-43253 – 2 179,88 грн з ПДВ. Прочищення 1 раз на  рік протягом 1 годин коштує  – 1*2179,88= 2 179,88 грн. За 5 років –2 179,88*5= 10 899,40 грн.
Іншим 34 підприємствам необхідно здійснювати систематичний аналіз стічних вод щонайменше 1 раз на квартал (526,61 грн вартість аналізу), а за рік 4 рази (2106,44грн.). 
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва:
З метою розрахунків витрат на адміністрування регулювання  окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання, враховуючи ст.19 Конституції України (у якій визначено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України). 
Дані, щодо бюджетних витрат на адміністрування регулювання суб’єктів підприємництва, не відносяться до компетенції органів державної статистики та/або не передбачені статистичною звітністю.
Податковим кодексом України від 02.12.2010 №2755-YI (зі змінами) передбачено інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності контролюючих органів. Статтями 72 та 73 Податкового кодексу України визначено порядок збору та отримання податкової інформації контролюючими органами. Інформація щодо бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів підприємництва не міститься в документах, що надходять до структурних підрозділів виконавчого комітету міської ради. 
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого орану). Також, для впровадження вимог цього регуляторного акту не потрібно додаткових витрат з бюджету. Здійснення планових заходів з нагляду (контролю) та прийняття звітності вже віднесено до компетенції відповідних органів. Введенню в дію регуляторного акту не потребує збільшення штату державних службовців або посадових осіб місцевого самоврядування.
4.
Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання.
	№ з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	1 990 230,44
	9 951 152,2

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування*
	1 936 107,8
	9 615 898,6

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	3 926 338,24
	19 567 050,8

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0
	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	3 926 338,24
	19 567 050,8


*без урахуванням витрат на одержання технічних умов, розроблення та погодження з виробником проектної документації та одержання вимог до скиду стічних вод для нових абонентів.
5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємства щодо запропонованого регулювання.
Для суб’єктів малого підприємництва коригуючим (пом’якшувальним) заходом є те, що додаткових витрат прийняття Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Слов'янськ в новій редакції не спричинить, оскільки, оплата за додаткову кількість стічних вод що надходять в період дощів та сніготанення вже передбачено наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 01.12.2017 року №316, до того ж скасовується необхідність отримання дозволу на скидання стічних вод до каналізаційної мережі м.Слов’янськ. Визначені вимоги щодо режиму, кількісного та якісного складу стічних вод, які споживач скидає у систему централізованого водовідведення, дозволять споживачу не допустити перевищення ДК, які в разі виявлення, спричиняють додаткові витрати споживача та мають вплив на  безпеку експлуатації систем водовідведення.
	Показник
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання на перший рік, гривень
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання за п’ять років, гривень

	Заплановане регулювання
	3 926 338,24
	19 567 050,8

	За умови застосування компенсаторних механізмів для малого підприємництва
	3 926 338,24
	19 567 050,8

	Сумарно: зміна вартості регулювання малого підприємництва
	0
	0


Додаток 2 до Аналізу регуляторного впливу до проєкту рішення Слов’янської міської ради «Про затвердження Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м.Слов'янськ»
ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
Питома вага великих та середніх суб’єктів господарювання у загальній структурі суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регуляторного акту великих – 0  підприємств (0 %), середніх -34 підприємств (3,6 %).
Розрахунок вартості 1 людино-години:
Для розрахунку використовується розмір мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2020р. - 4723,00 грн. У погодинному визначенні розмір становить 28,31 грн. (ст.8 Закону України від 23.11.2018 р. № 2629-УШ).
	№ з/п
	Витрати
	За перший рік, грн
	За 5 років, грн

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн.
	Витрати на встановлення локальної очисної споруди на каналізаційному випуску згідно вимог Правил приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення, затверджених Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України 01.12.2017  №316
	Враховуючи диференційовану специфіку роботи підприємств м.Словянськ та розгортання інфляційних процесів в Україні об’єктивно розрахувати витрати неможливо 

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), грн.
	Додаткові витрати не передбачаються
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, грн.
	176,00 год.х28,31 грн.=4982,56
	24912,80

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), грн.
	Виконання вимог регуляторного акта не передбачатиме додаткових, крім існуючих, витрат коштів та часу
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн.
	 67,69 год. Х 28,31 грн.= 1916,30 
	9581,5

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	500
	2500

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, грн.
	Не потребує найму додаткового персоналу
	-

	8
	Інше (аналіз стічних вод 1 раз на квартал), грн.
	526,61 грн. х 4=2106,44
	10532,2

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), грн.
	9505,3
	47526,5

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та  середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	34

	34

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), грн.
	323180,2
	1615901,0


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу, тощо
	Додаткові витрати не передбачаються
	Додаткові витрати не передбачаються
	Додаткові витрати не передбачаються


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності  (за рік)
	Витрати на оплату штраф-них санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	176 год. Х 28,31 грн.= 4982,56
	-
	4982,56
	24912,8


*Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень  (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	176 год. Х 28,31 грн. =4982,56
	340,00
	5322,56
	26612,8


*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік — стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	Запропонований р/а не передбачає отримання дозволів, ліцензій тощо
	Запропонований р/а не передбачає отримання дозволів, ліцензій тощо
	Запропонований р/а не передбачає отримання дозволів, ліцензій тощо
	Запропонований р/а не передбачає отримання дозволів, ліцензій тощо

	
	

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	Додатково, крім існуючих, не передбачаються
	Додатково, крім існуючих, не передбачаються
	Додатково, крім існуючих, не передбачаються


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	Не потребує найму додаткового персоналу
	-


Сумарні витрати суб’єктів великого і середнього підприємництва на виконання запланованого регулювання
Сумарні витрати суб’єктів великого і середнього підприємництва на виконання запланованого регулювання  - 333485,32 грн.
Додаток 2 до Аналізу регуляторного впливу до проєкту рішення Слов’янської міської ради «Про затвердження Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м.Слов'янськ»
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
З метою розрахунку витрат на адміністрування регулювання окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання, враховуючи ст.19 Конституції України (у якій зазначено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України).
Дані, зазначені у додатку 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, не відносяться до компетенції органів державної статистики та/або не передбачені статистичною звітністю.
Податковим кодексом України від 02.12.2010 №2755-УІ (зі змінами) передбачено інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності контролюючих органів. Статтями 72 та 73 Податкового кодексу України визначено порядок збору та отримання податкової інформації контролюючими органами. Інформація щодо бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів великого та середнього підприємництва не міститься в документах, що надходять до структурних підрозділів виконавчого комітету міської ради.
Необхідно зазначити, що державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Також, для впровадження вимог цього регуляторного акта не потрібно додаткових витрат з бюджету. Здійснення планових заходів з нагляду (контролю) та прийняття звітності вже віднесено до компетенції відповідних органів. Введення в дію регуляторного акта не потребує збільшення штату державних службовців або посадових осіб місцевого самоврядування.
