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                                      ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до  проекту рішення  Слов`янської міської ради «Про затвердження   звіту про виконання міського бюджету за  9 місяців  2020 року»

За 9 місяців 2020 року до міського бюджету м. Слов’янська надійшло 641 657,1 тис. грн., що складає 71,4% до затвердженого бюджету на 2020 рік, 93,9% до плану на 9 місяців та 73,6% до надходжень у відповідному періоді 2019 року. 

Податків, зборів та інших обов'язкових платежів мобілізовано по загальному фонду (без трансфертів) в загальній сумі 394 170,6 тис. грн., що складає 67,5% до річного плану та 92,7% до плану на 9 місяців. В порівнянні з відповідним періодом 2019 року надходження збільшились на 9 622,3 тис. грн., або на 2,5%.

Найбільшу питому вагу в загальному фонді доходної частини бюджету (без трансфертів) складають:

Податок на доходи фізичних осіб              69,9% – 275 549,0 тис. грн. 

Місцеві податки і збори                              23,2% –   91 258,2 тис. грн. 

Акцизний податок                                         5,4% –   21 130,2 тис. грн.

Податку на доходи фізичних осіб надійшло до міського бюджету 275 549,0 тис. грн., що більше ніж у відповідному періоді 2019 року на 3,5% (+ 9 206,5 тис. грн.), в т.ч. за рахунок: 

1. Збільшення розмірів заробітної плати працівникам бюджетних установ (Територіальне управління державної судової адміністрації України в Донецькій області (+5 061,3 тис. грн.), Військова частина 3035 Національної гвардії України (+3 351,9 тис. грн.), Відділ освіти Слов’янської міської ради (+2 685,4 тис. грн.),  КНП "Міська клінічна лікарня м.Слов'янська" (+2 001,1 тис. грн.), Донецький окружний адміністративний суд (+1 528,6 тис. грн.)).

2. Надходження від 111 нових платників податку (юридичних осіб) (+2 861,1 тис. грн.).

Виконання планового показника на 9 місяців склало 92,1%. Причинами недосягнення планового показника на 23 578,5 тис. грн. є (*): 

1. Зменшення / недосягнення планового росту ФОП через відсутність замовлень на виготовлення продукції, недостатність обігових коштів (в т.ч. за рахунок скорочення працівників, неоплачуваних відпусток): ДОКП «Донецьктеплокомуненерго» (-3 605,6 тис. грн., в т.ч. за рахунок збільшення заборгованості через арешт рахунків в ході тривання судової справи).

2. Недосягнення планового росту ФОТ: Територіальне управління державної судової адміністрації України в Донецькій області (- 6 987,5 тис. грн.), в т.ч. через обмеження ЗУ №553 з/плати 10 розмірами мін.з/плати, Донецька дирекція УДППЗ "Укрпошта" (-2 649,3 тис. грн.), ПрАТ «Бетонмаш» (-2 080,1 тис. грн.), ПАТ "Слов'янський машинобудівний завод" (-1 102,4 тис. грн.).

3. Припинення діяльності або зміна місцезнаходження платників без відповідного коригування податкової бази (-5 372,8 тис. грн.): ТОВ «Славдорстрой» (-2 266,6 тис. грн.), Окружна виборча комісія територіального виборчого округу №47 (-940,8 тис. грн.), Слов'янське міжрайонне управління водного господарства (-670,7 тис. грн.), ТОВ "Український рітейл" (-568,2 тис. грн.).

4. Недосягнення планового росту ФОП внаслідок дії заходів, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19): від ФОПів (-4 075,0 тис. грн.) внаслідок карантинних заборон пост. КМУ №392.

* Всі дані про суми недоотриманого податку на доходи фізичних осіб розраховані на основі планового приросту ФОП в 2020 році з порівнянні з 2019 роком на 14,9% (або за окремими прогнозними даними платників), що передбачений у Програмі економічного і соціального розвитку м. Слов’янська на 2020 рік.

Заборгованість з податку до міського бюджету станом на 01.10.2020 склала 8 511,5 тис. грн., в порівнянні з даними на початок року зменшилась на 160,9 тис. грн. Найбільшу заборгованість з податку до міського бюджету мають:

1) ДП «СКРЦ «Слов’янський курорт» - 2 783,5 тис. грн.;

2) ПП «Словміськводоканал» - 1 233,0 тис. грн.

Місцевих податків надійшло 91 258,2 тис. грн., що складає 70,6% до річного плану, 94,1% до плану на 9 місяців та на 1,1% більше надходжень у відповідному періоді 2019 року (на 1 011,0 тис. грн.), в т.ч.:

1) податок на нерухоме майно – 2 738,0 тис. грн., що на 112,3 тис. грн. (на 4,3%) більше, ніж у відповідному періоді 2019 року, за рахунок за рахунок збільшення встановленого законодавством розміру мінімальної заробітної плати, від яких розраховуються ставки податку з одночасним зменшенням кількості платників податку в зв’язку з реалізацією об’єктів житлової та нежитлової нерухомості фізичним особам, поверненням зайво сплаченої у 2019 році суми податку;

2) плата за землю – 36 184,8 тис. грн., що на 1 733,0 тис. грн. (на 4,6%) менше, ніж у відповідному періоді 2019 року, в т.ч. за рахунок звільнення платників від плати за землю за березень (ЗУ № 540), наявністю переплат на початок року (АТ "ДТЕК Донецькі електромережі"), припинення діяльності і землекористування (ТОВ "ВТО "Ізолятор"), зміни грошової оцінки землі (ТОВ "Слов'янський комбінат м'ясопродуктів").;

3) транспортний податок – 107,8 тис. грн., що на 78,6 тис. грн. (на 42,2%) менше, ніж у відповідному періоді 2019 року; 

4) туристичний збір – 47,7 тис. грн., що на 7,1 тис. грн. (на 13,0%) менше, ніж у відповідному періоді 2019 року за рахунок зміни з березня 2019 року порядку нарахування податку та збільшення встановленого законодавством розміру мінімальної заробітної плати, від якого розраховується збір;

5) єдиний податок – 52 179,9 тис. грн., що на 2 717,8 тис. грн. (на 5,5%) більше, ніж у відповідному періоді 2019 року за рахунок збільшення встановленого законодавством розміру мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму, від яких розраховуються ставки податку для платників І та ІІ групи, збільшення кількості платників, застосування штрафних санкцій, збільшення суми авансових внесків, що надійшли від платників податку ІІІ групи, збільшення об‘єму реалізації по великим підприємствам, сплати податку в подвійному розмірі підприємствами, які перевищили дохід понад 5 млн. грн. в 2019 році і перейшли з 2020 року на загальну систему оподаткування.

Заборгованість з місцевих податків до бюджету станом на 01.10.2020 склала 27 487,9 тис. грн., з початку року збільшилась на 2 068,6 тис. грн. Найбільшу заборгованість з місцевих податків до міського бюджету мають:

1) ДП «СКРЦ «Слов’янський курорт» - 8 767,0 тис. грн.;

2) ДП «Укрекоресурси» - 2 320,8 тис. грн.;

3) ПАТ «Словважмаш» - 1 682,6 тис. грн.;

4) ТОВ «Слов'янська індустріальна спілка «Сода» - 1 591,4 тис. грн.;

5) КП «Словміскводоканал» - 1 559,5 тис. грн.;

6) ПАТ «Тореласт» - 1 446,9 тис. грн.

Акцизного податку надійшло 21 130,2 тис. грн., що склало 71,7% до річного плану та 97,1% до плану на 9 місяців. До відповідного періоду 2019 року надходження збільшились на 2,5% (на 507,7 тис. грн.), в т.ч. надходження акцизного податку з реалізації суб`єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів збільшились на 17,7% (на 1 019,5 тис. грн.) за рахунок росту споживчих цін на підакцизні товари та відкриття нових торгових точок.

Невиконання плану на 9 місяців відбулось по надходженням 13,44% акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального за рахунок зменшення частки зарахування податку з державного бюджету до бюджету м. Слов’янська в І півріччі на 7,6% та в ІІ півріччі – додатково на 10,8%.

Заборгованість з податку з реалізації суб`єктами господарювання роздрібної торгівлі до бюджету станом на 01.10.2020 склала 80,9 тис. грн., протягом 9 місяців збільшилась на 3,2 тис. грн.  

Надходження до спеціального фонду – 22 163,6 тис. грн., що на 4% менше, ніж у відповідному періоді 2019 року.
Екологічного податку надійшло 197,7 тис. грн., що склало 146,4% до річного плану, 197,7% до планового показника на 9 місяців 2020 року та на 13,0% більше надходжень у відповідному періодом 2019 року за рахунок погашення заборгованості минулих років по КП «Словмісьководоканал» та зарахуванню екологічного податку за викиди в атмосферне повітря двоокису вуглецю стаціонарними джерелами забруднення.

Заборгованість з податку до міського бюджету станом на 01.10.2020 склала 730,8 тис. грн., з початку року збільшилась на 171,6 тис. грн. Найбільшу заборгованість з екологічного податку має КП «Словміськводоканал» в сумі 613,0 тис. грн. 

Власні надходження бюджетних установ склали 18 810,3 тис. грн., що на 7,2% менше надходжень у відповідному періоді 2019 року в зв'язку із реорганізацією протягом 2019 року галузі охорони здоров'я, перетворенням лікувальних закладів у комунальні некомерційні підприємства та зарахуванням коштів за платні послуги на банківські (небюджетні) рахунки.

До бюджету розвитку надійшло 3 105,3 тис. грн., що на 18,8% більше надходжень у відповідному періоді 2019 року за рахунок зменшення надходження коштів від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення.

Міжбюджетних трансфертів (по загальному та спеціальному фондах) надійшло 225 322,9 тис. грн. при уточненому річному плані 301 679,4 тис. грн. Виконання уточненого річного плану – 74,7%, плану на 9 місяців – 90,7%, у порівняні з відповідним періодом 2019 роком надходження трансфертів зменшились в 2 рази за рахунок здійснення з 2020 року видатків на виплату пільг, житлових субсидій та державних соціальних допомог безпосередньо з державного бюджету.

З державного бюджету надійшло 195 293,4 тис. грн.:

- базова дотація – 27 763,2 тис. грн.;

- на реалізацію проектів в рамках Надзвичайної кредитної програми для відновлення України – 31 466,9 тис. грн. на капітальний ремонт (модернізацію) комунального гуртожитку по вул.. Кільцевій, 2а для розміщення внутрішньо переміщених осіб;

- освітня субвенція – 113 201,2 тис. грн.;

- медична субвенція – 22 862,1 тис. грн.

З інших бюджетів за рахунок відповідних субвенцій з державного бюджету надійшло 20 332,5 тис. грн., в т.ч.:

- субвенції на здійснення видатків у сфері соціального захисту – 10 896,4 тис. грн.

- субвенції на здійснення видатків у сфері освіти – 4 444,8 тис. грн.;

- субвенції на здійснення видатків у сфері охорони здоров`я – 4 421,0 тис. грн., в т.ч. з обласного бюджету – 2 617,0 тис. грн., з бюджету Черкаської ОТГ – 1 804,0 тис. грн. (на надання медичної допомоги мешканцям);

- субвенція на проведення виборів депутатів місцевих рад та міських голів – 570,3 тис. грн.

З інших бюджетів надійшло 9 697,0 тис. грн., в т.ч.: 

дотація з обласного бюджету – 3 707,3 тис. грн. на утримання притулків для дітей, центрів соціально-психологічної реабілітації дітей;

- дотація з бюджету Миколаївської ОТГ – 400,0 тис. грн.;

- субвенції з обласного бюджету – 5 589,7 тис. грн., в т.ч. на виконання окремих обласних програм соціального захисту населення – 4 319,8 тис. грн., на здійснення природоохоронних заходів – 1 269,9 тис. грн. 

 У 9 місяців 2020 року короткотермінові позички за рахунок єдиного казначейського рахунку не залучались. Заборгованості станом на 01.10.2020 за отриманими позичками немає.

Заборгованість за отриманими в 2012-2014 р.р. середньостроковими позиками станом на 01.10.2020 складає 9 840,3 тис. грн.

Видаткова частина

       Видатки міського бюджету за 9 місяців 2020 року  виконані у сумі  633766,5тис.грн., або 68,0%  річних призначень, в тому числі:

- по загальному фонду бюджету (з трансфертами) виконання склало 545517,6тис.грн. при плані на рік 800385,8тис.грн., або 68,2%;

- по спеціальному фонду бюджету при плані на рік 131457,8тис.грн., виконано – 88248,9тис.грн., або 67,1%.

        72,1% видатків  загального фонду міського бюджету з урахуванням трансфертів з Держбюджету  спрямовано на утримання і здійснення заходів в системі освіти, охорони здоров’я, соціального захисту і соціального забезпечення, культури і фізичної культури та спорту в т.ч.:

- освіта – 256853,9тис.грн., або 47,1% (від обсягу загального фонду бюджету);

- охорона здоров’я – 85837,9тис.грн., або 15,7%;

- соціальний захист (з трансфертами) – 31611,6тис.грн., або 5,8%;

- культура – 10061,3тис.грн., або 1,8%;

- фізична культура і спорт – 9100,2тис.грн., або 1,7%.

        В структурі  видатків загального фонду видатки на оплату праці з нарахуваннями, харчування, медикаменти, енергоносії склали – 359802,9тис.грн., або 66,0% з врахуванням трансфертів всіх рівнів бюджету.

        Комунальне господарство профінансовано у сумі 45822,7тис.грн., або 91,3% до річних призначень.

        Фінансування видатків, а також перерахування  міжбюджетних трансфертів за рахунок субвенції  з Державного бюджету  здійснюється  в  межах сум, які надходять з Держбюджету. 

