АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту рішення виконавчого комітету Слов'янської міської ради “Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів міським електротранспортом (тролейбус)”

Аналіз регуляторного впливу розроблено на виконання та з дотриманням вимог статтей 8, 9 та 13 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.2003 № 1160-IV (зі змінами), Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами).

1.  Визначення проблеми

Комунальне підприємство «Слов'янське тролейбусне управління» Слов'янської міської ради (далі – КП «Слов'янське тролейбусне управління») єдине підприємство у                                   м. Слов'янську, що здійснює перевезення пасажирів міським електричним транспортом – тролейбусом і від матеріального стану якого залежить збереження діючої маршрутної мережі та задоволення потреб громадян у доступних, якісних і безпечних перевезеннях.
На балансі КП «Слов’янське тролейбусне управління» перебуває 15 тролейбусів, які обслуговують 3 маршрути (один з яких сезонний) і здійснюють перевезення всіх пільгових категорій громадян міста відповідно до чинного законодавства.

Згідно рішення виконавчого комітету Слов'янської міської ради від 04.04.2018               № 225 “Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів міським електротранспортом (тролейбус)”, вартість  проїзду в міському електричному транспорті з моменту прийняття  рішення склала 3,00 грн. Вартість проїзних квитків тривалого користування встановлена у розмірі:

- для громадян  - 120,00 грн.

- для службових поїздок робітників підприємств, організацій та установ — 150,00 грн.

- для студентів очної форми навчання — 55,00 грн.

Механізм формування тарифів на послуги міського електричного транспорту (трамвай, тролейбус) визначається Порядком формування тарифів на послуги міського електричного транспорту (трамвай, тролейбус), затвердженим наказом Міністерства інфраструктури України від 25.11.2013 за № 940.

Порядком встановлено, що у разі зміни ставок податків і зборів (обов'язкових платежів), мінімального рівня заробітної плати, ставок орендної плати, цін і тарифів на паливно-енергетичні та матеріальні ресурси, які не залежать від господарської діяльності підприємств, але впливають на рівень повної собівартості з операційної діяльності підприємств, тарифи на послуги міського електричного транспорту переглядаються в установленому законодавством порядку.

Впродовж дії зазначеного тарифу збільшилися основні складові собівартості послуг з перевезень пасажирів тролейбусами:
	
	01.09.2018
	01.09.2019
	Темп росту, %

	Мінімальна заробітна плата, грн.
	3723,00
	4173,00
	12

	Електроенергія, грн/кВт*год 
	2,82
	3,25
	15

	Вода, стоки, грн./м3
	23,48
	27,07
	15

	Вивіз сміття, грн./м3
	72,19
	120,10
	66

	Розмір платежу податку на землю, грн. (за 9 місяців)
	144200,79
	160716,51

	11


	Розмір платежу податку на нерухоме майно, грн. (за 9 місяців)
	25416,72

	28491,30

	12



На підставі звернення КП «Слов'янське тролейбусне управління» Слов'янської міської ради та наданих ним розрахунків, у зв’язку зі зміною умов виробничої діяльності, що не залежать від його господарської діяльності, але впливають на рівень повної собівартості відповідних послуг, виникла необхідність перегляду тарифу на перевезення пасажирів міським електричним транспортом – тролейбусом. 
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	так
	ні

	Громадяни
	+
	

	Органи місцевого самоврядування
	+
	

	Суб'єкти господарювання (перевізники), в т.ч. суб'єкти малого підприємництва
	+
	


Проблема не може бути вирішена із застосуванням ринкових механізмів, оскільки на послуги, які мають істотну соціальну значущість, запроваджуються регульовані ціни. Встановлення тарифів на транспортні послуги належить до повноважень виконавчого комітету Слов'янської міської ради відповідно до статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 
Розроблений проект рішення Слов'янської міської ради “Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів міським електротранспортом (тролейбус)” сприятиме стабільній роботі міського електротранспорту, дозволить збільшити доходи, що збираються власними силами від перевезення платних пасажирів та покращити фінансовий стан підприємства.
ІІ. Цілі державного регулювання
Відповідно до статті 14 Закону України “Про міський електричний транспорт” тарифна політика у сфері міського електричного транспорту ґрунтується на принципах  забезпечення доступності транспортних послуг та створення умов для здійснення сталих і  безпечних пасажироперевезень. 

Встановлення тарифів на проїзд у транспорті здійснюється з урахуванням    необхідності забезпечення беззбиткової роботи перевізника та забезпечення захисту малозабезпечених громадян. У разі встановлення рівня тарифу, який не покриває витрат, пов'язаних з перевезенням пасажирів, втрати перевізника компенсуються уповноваженим органом, яким затверджуються тарифи, за рахунок коштів відповідних бюджетів. 

Отже, цілями прийняття регуляторного акту є:

- наближення тарифів на перевезення пасажирів міським електротранспортом до економічно обґрунтованого рівня з урахуванням потреб населення; 
  
 - забезпечення якісного та безпечного функціювання міського електротранспорту;

- покращення рівня обслуговування пасажирів та фінансового стану комунального підприємства «Слов’янське тролейбусне управління».
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1.Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити тарифи на перевезення на рівні, затвердженому рішенням виконавчого комітету Слов'янської міської ради від 04.04.2018 № 225 “Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів міським електротранспортом (тролейбус)”

	Альтернатива 2
	Передбачити видатки з міського бюджету для покриття збитків комунальному підприємству “Слов'янське тролейбусне управління” Слов'янської міської ради на регулювання обґрунтованої вартості проїзду

	Альтернатива 3
	Перегляд тарифу на перевезення пасажирів міським електротранспортом (тролейбус) та підвищення його з урахуванням обґрунтованих витрат 


2.Оцінка впливу вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави та органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати 

	Альтернатива 1
	відсутні
	Призведе до погіршення технічного стану рухомого складу, втрати кваліфікованих працівників унаслідок недоотримання належного рівня оплати праці, погіршення надання послуг міського електротранспорту, скорочення кількості рейсів.
Недотримання вимог чинного законодавства у частині перегляду рівня тарифів

	Альтернатива 2
	забезпечення соціальної політики 
	У відповідності до затверджених видатків міського бюджету на потреби життєдіяльності міста, відсутні вільні кошти, в зв’язку з чим не можливо виділити кошти на покриття збитків комунальному підприємству “Слов'янське тролейбусне управління” Слов'янської міської ради.
Вивільнити додаткові кошти за рахунок зменшення видатків на соціальні програми неможливе у зв’язку з тим, що це матиме негативну реакцію незахищених верств населення; ймовірний перерозподіл видатків міського бюджету за рахунок інших галузей (освіти, медицини, житлово-комунального господарства та інших) призведе до соціальної напруги; навантаження на міський бюджет є економічно невиправданим.
 Компенсаційні виплати будуть становити приблизно 11,2 млн грн на рік

	Альтернатива 3
	- якісне та безпечне функціювання міського електротранспорту;
- покращення рівня обслуговування пасажирів та фінансового стану                          КП «Слов’янське тролейбусне управління» Слов'янської міської ради
	Витрати часу та матеріальних ресурсів для:
- підготовки регуляторного акта та забезпечення виконання його вимог;
- проведення процедур з відстеження результативності його дії



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати 

	Альтернатива 1
	Тариф на послуги з перевезення пасажирів не підвищуватиметься, тим самим витрати на проїзд не зміняться 
	Погіршення технічного стану транспортних засобів, зменшення кількості рейсів на маршрутах, тим самим погіршення якості надання послуг для громадян міста

	Альтернатива 2
	Ціна на послуги з перевезення пасажирів не підвищуватиметься, економія коштів громадян, які користуються міським електротранспортом.
	Виділення компенсації КП “Слов'янське тролейбусне управління” в зв’язку з нерентабельним тарифом, вплине на зменшення видатків на соціальні програми, перерозподіл видатків міського бюджету за рахунок інших галузей (освіти, медицини, житлово-комунального господарства та інших).

	Альтернатива 3
	· забезпечення організації перевезень пасажирів відповідно до потреб мешканців міста;
· підвищення якості пасажирських перевезень у місті, безпеки руху за рахунок своєчасного поточного утримання та ремонту  рухомого складу;
· недопущення погіршення роботи міського електротранспорту через нерентабельність діяльності КП “Слов'янське тролейбусне управління”
	Збільшить витрати громадян за послуги перевезення.
Тариф на проїзд в міському електричному транспорті становить 3,00 грн., після прийняття регуляторного акта — 4 грн.
 Вартість проїзних квитків тривалого користування встановлена у розмірі:
- для громадян  становить 120,00 грн., після прийняття регуляторного акта — 140,0 грн.;
- для службових поїздок робітників підприємств, організацій та установ становить 150,00 грн., після прийняття регуляторного акта — 180,0 грн.;
- для студентів очної форми навчання становить 55,00 грн., після прийняття регуляторного акта — 70,00 грн. 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання 
	Показник
	Підприємства міського електротранспорту 

	
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро 
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць (суб’єкти господарювання — комунальне підприємство “Слов'янське тролейбусне управління”)
	0
	1
	0
	0
	1

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків *
	0
	100
	0
	0
	100


* КП “Слов'янське тролейбусне управління” Слов'янської міської ради єдине підприємство у місті Слов'янську, яке надає послуги з перевезень пасажирів міським електротранспортом.
	Вид
альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні
	· витрати на провадження діяльності із забезпечення надання послуг у транспортній сфері;
· погіршення технічного стану рухомого складу підприємств;
· зменшення кількості рейсів;
- втрата кваліфікованих працівників внаслідок недоотримання належного рівня оплати праці

	Альтернатива 2
	Отримання вигоди від провадження діяльності з надання  послуг міським електротранспортом  за рахунок компенсації збитків з міського бюджету
	· витрати на провадження діяльності із забезпечення надання послуг у транспортній сфері;
· підготовка матеріалів та звітування до уповноваженого органу для отримання компенсації з міського бюджету;
· очікування надходжень компенсації з міського бюджету


	Альтернатива 3
	· Отримання вигоди від провадження діяльності з надання послуг міським електротранспортом;
· можливість своєчасного поточного утримання та ремонту  рухомого складу;
· гідна оплата праці найманого персоналу;
· безпека надання послуг міського електротранспорту
	витрати на провадження діяльності із забезпечення надання послуг у транспортній сфері


Витрати, які будуть виникати у суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва внаслідок дії регуляторного акта згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів  України від 11.03.2004 №308.
Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання середнього підприємництва
	Сумарні витрати за альтернативами 
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	-

	Альтернатива 2
	-

	Альтернатива 3
	542,86


Витрати 
на одного суб'єкта господарювання середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта (альтернатива 1)
КП “Слов'янське тролейбусне управління”
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п'ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень 
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень 
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень 
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень 
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень 
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень 
	-
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць 
	-
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень 
	-
	-


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


_________ 
* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


Витрати 
на одного суб'єкта господарювання середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта (альтернатива 2)
КП “Слов'янське тролейбусне управління”
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п'ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень 
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень 
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень 
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень 
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень 
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень 
	-
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць 
	-
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень 
	-
	-


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


_________ 
* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


Витрати 
на одного суб'єкта господарювання середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта (альтернатива 3)
КП “Слов'янське тролейбусне управління”
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п'ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень 
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень 
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень 
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень 
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень 
1. Витрати на проїзд до уповноваженого органу (6 разів)
2. Витрати часу на отримання часу на отримання інформації про регуляторний акт
Примітка. Витрати часу на отримання інформації про регуляторний акт 2 год. (59,39 грн/годинна середня заробітна плата відповідальної особи)
3. Витрати часу повязані із впровадженням вимог регуляторного акта (підготовка оформлення необхідних документів).
Примітка. Витрати часу на одного субєкта — 1 робочй день 8 год. (48,51 грн/годинна середня заробітна плата відповідальної особи)
	542,86
36,0
118,78
388,08
	542,86
36,0
118,78
388,08

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень 
	542,86
	542,86*

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць 
	1
	1

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень 
	542,86
	542,86*


* регулювання не встановлює вимог для суб'єкта господарювання витрачати кошти щорічно. Витрати суб'єкт господарювання понесе на початку виконання вимог регулювання і здійснення вказаних витрат носитиме одноразовий характер.  
Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


_________ 
* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу
досягнення цілей
Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою, де:
4 - цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);
3
- цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми будуть усунуті);
2 - цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні її аспекти залишаться невирішеними);
1 - цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема залишається).
	Рейтинг
результат-
тивності
	Бал
результат
-тивності
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Не вирішує поставленої проблеми, не відповідає чинному законодавству 

	Альтернатива 2
	2
	Проблема буде частково вирішена, проте вільних коштів в міському бюджеті для покриття витрат комунального підприємства “Слов'янське тролейбусне управління”  в зв’язку з встановленим необгрунтованим тарифом відсутні. Вивільнити додаткові кошти за рахунок зменшення видатків на соціальні програми неможливе у зв’язку з тим, що це матиме негативну реакцію незахищених верств населення; ймовірний перерозподіл видатків міського бюджету за рахунок інших галузей (освіти, медицини, житлово-комунального господарства та інших) призведе до соціальної напруги; навантаження на міський бюджет є економічно невиправданим 

	Альтернатива 3
	4
	При впровадженні зазначеної альтернативи будуть створені умови для реалізації вимог статті статті 14 Закону України “Про міський електричний транспорт”


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	відсутні
	поглиблення існуючої проблеми
	Не забезпечує вирішення проблеми

	Альтернатива 2
	соціальний захист населення  
	Додаткове фінансування з міського бюджету КП “Слов'янське тролейбусне управління”
(річний обсяг перевезень пасажирів міським електротранспортом становить 11,2 млн пас. згідно даних комплексного обстеження пасажиропотоків на міських маршрутах загального користування міста Слов'янськ, проведеного Харківським національний автомобільно-дорожнім університетом в 2017 році.
Таким чином компенсаційні виплати будуть становити 11,2 млн грн. * 1 грн (різниця в тарифі) = 11,2 млн грн на рік)
	Значно збільшує навантаження на міський бюджет. 
Компенсаційні виплати будуть становити приблизно 11,2 млн грн на рік

	Альтернатива 3
	Забезпечення балансу між платоспроможним попитом на послуги та обсягом витрат на їх надання
	Збільшення витрат громадян на оплату проїзду у міському пасажирському транспорті, видатків бюджетних коштів для відшкодування вартості перевезення пасажирів пільгових категорій
	Врегулювання питання щодо безперебійного і якісного надання послуг з перевезення пасажирів


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Не вирішує поставлену проблему.
Альтернатива є неприйнятною, оскільки існують умови перегляду тарифу, визначені чинним законодавством
	Х

	Альтернатива 2
	Не вирішує поставлену проблему.
Альтернатива є неприйнятною, оскільки значно збільшується навантаження на міський бюджет.
Компенсаційні виплати будуть становити приблизно 11,2 млн грн на рік
	Х

	Альтернатива 3
	Прийняття регуляторного акта забезпечить досягнення поставлених цілей
	Зміни умов виробничої діяльності та реалізації послуг, що не залежать від господарської діяльності перевізників


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для досягнення цілей, визначених аналізом впливу регуляторного акта, пропонується прийняття виконавчим комітетом Слов'янської міської ради рішення «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів міським електротранспортом (тролейбус)», яким встановлюється тариф на перевезення пасажирів міським електричним транспортом – тролейбусом, що здійснюється КП «Слов'янське тролейбусне управління», що забезпечить потребу у якісному та безпечному перевезенні, покращить фінансовий стан підприємства.

Розв’язання проблеми шляхом прийняття регуляторного акта відповідатиме принципам державної регуляторної політики: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, прозорості та врахування громадської думки.

Організаційні заходи для впровадження регулювання:
- розробка регуляторного акта – проекту рішення виконавчого комітету Слов'янської міської ради «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів міським електротранспортом (тролейбус)» та аналізу впливу регуляторного акта, їх оприлюднення з метою одержання зауважень і пропозицій у спосіб, передбачений
чинним законодавством;
- проведення публічного громадського обговорення цього проекту регуляторного акта;
- прийняття виконавчим комітетом Слов'янської міської ради міської ради рішення «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів міським електротранспортом (тролейбус)».
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Розрахунок витрат на виконання регуляторного акта для органів виконавчої
влади та органів місцевого самоврядування.
Бюджетні витрати
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
Орган місцевого самоврядування, для якого здійснюється розрахунок
адміністрування регулювання: Виконавчий комітет Слов'янської міської ради
	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	1 год.
	66,20 грн/год
	1
	1
	66,20

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	2 год.
	66,20 грн/год
	1
	1
	132,4 

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
організаційні питання щодо впровадження регуляторного акта 
	2 год.
	66,20 грн/год
	1
	1
	132,4

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	331,00

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	331,00**


__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
** Одноразово при запровадженні регулювання. 
ПРИМІТКА: Розрахунок бюджетних витрат проведено з урахуванням середньої оплати праці однієї години роботи головного спеціаліста відділу транспорту та зв'язку Слов'янської міської ради, яка складає 66,20 грн.    
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного орган у (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (Тест малого підприємництва) не проводиться у зв'язку із відсутністю суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств), на яких  поширюється регулювання. 
VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії регуляторного акта необмежений і чинний до його відміни та у разі внесення змін до діючих тарифів на зазначені послуги.

Основними ризиками, які можуть негативно вплинути на дію цього регуляторного акта, є подальше збільшення обсягу прямих матеріальних витрат, прямих витрат на оплату праці, розміру податків та інших витрат, передбачених законодавчими актами, вартості послуг суб’єктів господарювання всіх форм власності, що спеціалізуються на виконанні окремих послуг. За необхідності будуть вноситись зміни до регуляторного акта.
VIІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у 2 розділі АРВ, для відстеження результативності регуляторного акта обрані наступні показники:
- розмір надходжень податків та зборів до державного та місцевих бюджетів від господарської діяльності комунального підприємства «Слов’янське тролейбусне управління»,  тис. грн.;
- обсяг пасажироперевезень, млн.пас.;
- доходи від перевезення платних перевезень пасажирів, тис.грн.;
- розмір надходжень з міського бюджету на компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян, тис. грн.;
- рівень поінформованості, обізнаних з положеннями регуляторного акта, (%).
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно запропонованого акта розробником здійснюватимуться базове, повторне та періодичне відстеження у строки, встановлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено одразу після набрання чинності. 

Повторне відстеження буде проводитися через рік після базового відстеження, але не пізніше ніж через два роки після набрання чинності регуляторним актом, з використанням показників результативності. 

Періодичне відстеження буде проводитись раз на три роки з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися відділом  транспорту та зв'язку Слов’янської міської ради. 

Для встановлення кількісних та якісних значень показників результативності регуляторного акта використовуватиметься статистичний метод одержання результатів за відповідний період.
Міський голова                                                                                                        В.М. Лях 
Макієнко Римма Вікторівна, (0626)664131 
