                                                                                            Додаток до протоколу засідання постійної   комісії з питань депутатської діяльності, законності, правопорядку, регуляторної політики та протидії корупції                             
                                                            від 25.08.2020 № 6

ЕКСПЕРТНИЙ ВИСНОВОК 
постійної комісії міської ради з питань депутатської діяльності, законності, правопорядку, регуляторної політики та протидії корупції
про відповідність вимогам статей 4 та 8 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.2003 р. № 1160-IV проєкту регуляторного акта — рішення міської ради “Про затвердження Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Слов'янськ” 
Даний експертний висновок підготовлено відповідно до  вимог ст. 34 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” відповідно до матеріалів наданих розробником, який разом з цим проє
ктом та підписаним аналізом регуляторного впливу подається до  уповноваженого органу для підготовки пропозицій щодо удосконалення проєкту   відповідно до принципів державної регуляторної політики. 
Розробник проєкту регуляторного акта — управління житлово-комунального господарства Слов'янської міської ради.
Проєкт регуляторного акта — рішення міської ради “Про затвердження Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Слов'янськ”(далі - Правила) відповідає принципам державної регуляторної політики визначеним у ст. 4 Закону України    “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, зокрема
	ПРИНЦИП ДЕРЖАВНОЇ РЕГУЛЯТОРНОЇ ПОЛІТИКИ 
	ЯКИМ ЧИНОМ ЗАБЕЗПЕЧЕНО ДОТРИМАННЯ ПРИНЦИПУ ПІД ЧАС РОЗРОБКИ ПРОЄКТУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА

	Доцільність — обґрунтована необхідність  державного регулювання господарських відносин з метою вирішення існуючої проблеми;
	Відсутність на місцевому рівні в вирішенні питання щодо контролю приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення міста, відсутність нормативно-правового акту, який би чітко встановлював порядок приймання стічних вод. 

	Адекватність — відповідність форм та рівня державного регулювання господарських відносин у вирішенні існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятих альтернатив;
	Дотримання принципу адекватності забезпечено шляхом прийняття регуляторного акту у місті. Під  час розробки проєкту було розглянуто 3 альтернативи.

	Ефективність -забезпечення досягнення цілей  внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб'єктів господарювання, громадян, держави
	Дотримання принципу ефективності забезпечено шляхом запровадження регулювання, що дозволить отримати максимально можливі позитивні результати за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб'єктів  господарювання, громадян та держави.
Під час підготовки проєкту регуляторного акта та відповідного аналізу регуляторного впливу було проведено перевірку достатності   у суб'єктів господарювання ресурсів, необхідних для належного виконання запропонованого регуляторного акта (використані дані      служби реалізації КП “Словміськводоканал”)

	Збалансованість — забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави
	Дотримання принципу збалансованості забезпечено шляхом розробки проєкту регуляторного акта, який встановлює регулювання, що унеможливлює отримання усіх вигод одним із трьох основних суб'єктів (громадяни, держава, суб'єкти господарювання)  за рахунок витрат інших суб'єктів. Завдяки запровадженню регулювання буде досягнуто баланс інтересів, вигод та витрат для усіх основних суб'єктів. 

	Передбачуваність — послідовність регуляторної діяльності, відповідність її  цілям державної політики, а також планам з підготовки проектів регуляторних актів  
	Дотримання принципу передбачуваності забезпечено шляхом своєчасного планування та внесення проєкту регуляторного акта-  рішення міської ради “Про затвердження Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Слов'янськ”  до плану роботи Слов'янської міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2020 рік, затвердженого рішенням міської ради від 13.11.2019 №27-LХХІІІ-7 та оприлюдненого  в газеті “Славянские объявления» від 22.11.2019 № 46(695) та на офіційному сайті міської ради від 19.11.2019 р.

	Прозорість та врахування громадської думки-відкритість для фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань дій регуляторних органів на всіх етапах їх регуляторної діяльності, обов'язковий розгляд регуляторними органами ініціатив, зауважень та пропозицій, наданих у встановленому законом порядку фізичними та юридичними особами, їх об'єднаннями, обов'язковість  і своєчасність доведення прийнятих регуляторних актів до відома фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань, інформування громадськості   про здійснення регуляторної діяльності
   
	Дотримання принципу прозорості та врахування громадської думки забезпечено шляхом:
1. своєчасного планування та внесення проєкту регуляторного акта  до плану роботи Слов'янської міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2020 рік, затвердженого рішенням міської ради від 13.11.2019 №27-LХХІІІ-7 та оприлюдненого  в газеті “Славянские объявления» від 22.11.2019 № 46(695) та на офіційному сайті міської ради від 19.11.2019 р.
2. оприлюднення повідомлення про оприлюднення проєкту регуляторного акта з метою отримання зауважень та пропозицій на офіційному веб -сайті міської ради  http://www.slavrada.gov.ua/?view=obyav&obyavID=25382 .
3.встановлення строку для прийняття зауважень від громадян, суб'єктів господарювання та їх об'єднань в 1 місяць з дня оприлюднення проєкту регуляторного акту   із відповідним аналізом регуляторного впливу. 4. своєчасного оприлюднення проєкту регуляторного акта разом із відповідним аналізом регуляторного впливу, не пізніше 5 робочих днів з дня оприлюднення повідомлення  про оприлюднення  проєкту регуляторного акта з метою отримання зауважень та пропозицій. 5. Прийняття протягом строку (місяць) визначеного в повідомленні про оприлюднення зауважень та пропозицій від громадян, суб'єктів господарювання та їх об'єднань. 
На веб-платформі електронних консультацій за посиланням   https://consult.e-dem.ua/npas/139   було розміщено проєкт регуляторного акту “Про затвердження Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Слов'янськ”.На момент закінчення обговорення, станом на 24.05.2020 з проєктом ознайомилось  24 особи.  
Розробником проводились попередні консультації з суб'єктами господарювання, на яких буде впливати сфера регулювання. В процесі обговорення прийняли участь понад 384 суб'єкти господарювання.
Проєкт рішення відправлено до Донецького територіального відділення Антимонопольного комітету України  на відповідність законодавства про захист економічної конкуренції. Листом від 23.04.2020 №55-02/524 розробнику були надані пропозиції щодо удосконалення зазначеного вище Проєкту. Розробником враховані зауваження Проєкт рішення оновлено на офіційному сайті міської ради 29.05.2020 та повторно направлено до   Донецького територіального відділення Антимонопольного комітету України. Листом від 29.05.2020 № 55-02/734 погоджено проєкт рішення “ Про затвердження Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Слов'янськ”


Аналіз регуляторного впливу проєкту регуляторного акта — рішення міської ради  “Про затвердження Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Слов'янськ” відповідає вимогам визначеним у ст. 8 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”,  зокрема розробником у процесі підготовки аналізу регуляторного впливу здійснено: 
	№
	Розділ аналізу регуляторного впливу 
	Вимоги до змістовного наповнення розділу

	1
	Визначається проблема, яку передбачається розв'язати шляхом державного регулювання; 
	Діючі   Правила приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення та Порядку визначення розміру плати, що справляється за понаднормативні скиди стічних вод до систем централізованого водовідведення       затверджені Наказом   Міністерства      регіонального розвитку, будівництва та   житлово-комунального  господарства      України від 01.12.2017  № 316  не в повній  мірі враховують місцеві особливості приймання та очищення стічних вод, нормативи гранічно- допустимого скиду забруднюючих речовин в водний об'єкт.      Це, в свою чергу не дає змоги суб’єктам господарювання, міській громаді та окремим мешканцям міста використовувати єдиний порядок скиду стічних вод в комунальні системи каналізації для всіх споживачів даних послуг.

	2
	Визначаються цілі державного регулювання;
	-   встановлення єдиного порядку скиду стічних вод;
- запобігання порушенням у роботі системи централізованого водовідведення;
- провадженого ефективного контролю щодо скиду стічних вод.

	3
	Визначаються та оцінюються усі прийняті альтернативні способи досягнення зазначених цілей, наводяться аргументи  щодо переваги обраного способу
	Наводяться три альтернативних способи, один з яких передбачає   упорядковує відносини між суб'єктами господарювання, фізичними особами та органами влади

	4
	Описується механізм, який пропонується застосувати для розв'язання проблеми та відповідні заходи
	В регуляторному акті зазначаються, як організаційні так і інформаційні заходи щодо розв'язання проблем при застосуванні регуляторного акту  

	5
	Обґрунтовуються можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта 
	У разі прийняття регуляторного акта згідно аналізу регуляторного впливу наводиться оцінка впливу зовнішніх факторів на дію акта з визначенням та порівнянням позитивних і негативних обставин, які можуть впливати на виконання вимог акта   

	6
	Визначаються очікувані результати прийняття акта
	Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акту провадиться із застосуванням методу аналізу вигод та витрат.
У зв'язку з тим, що питома вага суб'єктів малого підприємництва в загальній кількості суб'єктів господарювання перевищує 10 відсотків, розробником здійснено розрахунок витрат (М-Тест)

	7
	Обґрунтовується запропонований строк дії акта  
	Початок впровадження регуляторного акта з дати його прийняття. Даний регуляторний акт діятиме необмежений період. 

	8
	Визначаються показники результативності 
	Прогнозні значення результативності регуляторного акта встановлюються:
- розмір надходжень до місцевого бюджету, пов’язаних з дією регуляторного акта 
-кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, - 947 од. 
-рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основними положеннями акту -до 100%
- обсяги водовідведення з перевищенням ДК,тис. м³- 40,9 тис. м³;
- питома вага стічних вод з перевищенням забруднюючих речовин до загального обсягу водовідведення,% -1,17%. 


	9
	Визначаються заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта 
	При визначенні заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта, зазначаються відповідно до ЗУ “Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності” 


Узагальнений висновок:

 Постійна комісія з питань депутатської діяльності, законності, регуляторної політики та протидії корупції  за підсумками розгляду вважає, що проєкт регуляторного акта — рішення міської ради “Про затвердження Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення м. Слов'янськ” та аналіз його регуляторного впливу відповідають вимогам статей 4,8 Закону України “Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності”.
Голова постійної комісії міської ради
з питань депутатської діяльності, законності,
правопорядку, регуляторної політики та протидії
корупції                                                                                                                                 С.М. Савченко
Проєкт експертного висновку розроблено управлінням економічного та інвестиційного розвитку (лист від 01.06.2020 №01-38/62).

