СХВАЛЕНО

Розпорядженням керівника Слов’янської міської військово-цивільної адміністрації Краматорського району

Донецької області 

від 31.08.2021  №  8
ПРОГНОЗ БЮДЖЕТУ 

СЛОВ’ЯНСЬКОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

НА 2022-2024 РОКИ

І. Загальні положення.

Організаційні засади складання прогнозів місцевих бюджетів визначено статтею 75 та 75-1 Бюджетного кодексу України. 
Прогноз бюджету складається з урахуванням положень та показників, визначених на відповідні бюджетні періоди Бюджетною декларацією та прогнозом місцевого бюджету, схваленим у попередньому бюджетному періоді, а також відповідно до особливостей складання розрахунків до прогнозів місцевих бюджетів, доведених Мінфіном.
Прогноз місцевого бюджету складається щороку. Показники за видами доходів та розподіл орієнтовних граничних показників видатків і кредитування бюджету на плановий бюджетний період є основою для складання проекту рішення про місцевий бюджет, та наступні за плановим два бюджетні періоди. 
Відповідно до ЗУ № 553-IX «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» норми Бюджетного кодексу України щодо прогнозів місцевих бюджетів застосовуються починаючи з 2021 року при складанні прогнозів місцевих бюджетів на 2022-2024 роки.

ІІ. Основні прогнозні показники економічного та соціального розвитку.

Внаслідок пандемії коронавірусу та введених карантинних заходів падіння обсягу реалізованої продукції (товарів, послуг) становило у 2020 р. 5,3% у порівнянні з 2019 р. У той самий час карантин обрушив споживчі настрої, майже зупинив декілька галузей – роздрібну торгівлю, готельний та ресторанний бізнес тощо. Зменшилися обсяги надходжень до бюджету. Внаслідок введення карантину компанії заморозили інвестиції та виробничі ланцюжки.  Сектори, де пом’якшуються карантинні обмеження і які пов’язані зі споживчим попитом, швидко відновлюються, насамперед роздрібна торгівля та послуги. З промисловістю та інвестиційним попитом ситуація гірша. Відновлення промисловості відбувається повільніше, ніж роздрібної торгівлі. Воно дуже нерівномірне – вплив карантину для одних галузей був більш болючим, ніж для інших.

Отже, вже зараз для досягнення позитивних змін, підприємства міста формують програму першочергових заходів, реалізація яких переломить тенденцію розвитку на стабільно позитивну, з темпами зростання виробництва до 3,8 % у 2022 році. Заходи передбачатимуть відновлення і нарощування виробництва промислової продукції, виходячи із потреб у ній господарського комплексу країни, імпортозаміщення, а також диверсифікацію та істотне нарощування експорту, кроки з підвищення конкурентоспроможності продукції за рахунок інноваційних технологічних і організаційно – економічних рішень. Впровадження передових технологічних розробок разом із системною роботою щодо реалізації заходів зі зменшення витрат  сприятиме ефективному позиціюванню промислової продукції на ринках.

Головною метою для територіальної громади на середньостроковий період є забезпечення сталого розвитку економіки міської територіальної громади, забезпечення якості та загальної доступності публічних послуг, підвищення добробуту та стимулювання гармонійного розвитку населення.

Прогноз розроблений на основі аналізу розвитку економіки у 2020 році, поточної економічної ситуації, що склалася внаслідок пандемії COVID-19, припущеннях, які враховують вплив зовнішніх та внутрішніх чинників у перспективі.
Прогнозні показники 

економічного і соціального розвитку Слов’янської міської територіальної громади

 на 2022-2024 роки

	Найменування
	одиниця виміру
	2022 рік 

прогноз
	2023 рік 

прогноз
	2024 рік 

прогноз

	Чисельність постійного населення
	осіб
	110 300
	108 800
	107 300

	зменшення чисельності постійного населення на рівні 1,3% у 2022 році, 1,4% у 2023 році та 1,4% у 2024 році

	Обсяг реалізованої продукції (товарів, послуг) підприємств
	тис.грн
	5 588 034,0
	5 850 672
	6 143 205

	зростання обсягу реалізованої продукції(товарів, послуг) підприємств на рівні 3,8% у 2022 році, 4,7% у 2023 році та 5,0% у 2024 році

	Фонд оплати праці штатних працівників
	тис. грн
	3 001 200,0
	3 166 800,0
	3 328 560,0

	збільшення фонду оплати праці штатних працівників  на 3,6% у 2022 році, 5,5% у 2023 році та на 5,1% у 2024 році

	Середньооблікова чисельність штатних працівників
	осіб
	20 500
	20 300
	20 100

	зменшення середньооблікової чисельності штатних працівників на 4,7% у 2022 році, 1% у 2023 році та 1% у 2024 році

	Середньомісячна заробітна плата
	грн
	12 200
	13 000
	13 800

	збільшення реальної середньомісячної заробітної плати працівників – на рівні 8,6% у 2022 році, 6,6% у 2023 році та 6,2% у 2024 році


Протягом 2022–2024 рр. на території Слов’янської міської територіальної громади очікується збереження тенденції щодо скорочення чисельності постійного населення. Зменшення чисельності населення відбувається внаслідок природного скорочення.

Фонд оплати праці штатних працівників має тенденцію до зростання за рахунок підвищення середньомісячної заробітної плати у 2022-2024 роках.

Але відбувається зменшення середньооблікової чисельності штатних працівників внаслідок вибуття організацій та підприємств зі Слов’янської міської територіальної громади та відображення інформації про середньооблікову чисельність штатних працівників Головним управлінням статистики за місцезнаходженням, включаючи дані щодо відокремлених та структурних підрозділів.

Середньомісячна заробітна плата на протязі 2022-2024 років поетапно збільшується.

ІІІ. Загальні показники бюджету.

Прогноз місцевого бюджету на 2022-2024 включає показники доходів, видатків, кредитування та фінансування бюджету по місту Слов’янськ, селищу Андріївка, селищу Билбасівка та селу Мирне, що включені до складу бюджету Слов’янської міської територіальної громади починаючи з 2021 року у зв’язку із завершенням адміністративно-територіальної реформи.

Прогноз бюджету складений з урахуванням положень та показників, визначених на відповідні бюджетні періоди Бюджетною декларацією на 2022-2024 роки, затвердженою постановою КМУ від 31.05.2021 № 548, Основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2021-2024 роки, затверджених постановою КМУ від 31.05.2021 № 586, а також відповідно до особливостей складання розрахунків до прогнозів місцевих бюджетів та розподіл міжбюджетних трансфертів з державного бюджету, доведених Мінфіном листом від 09.06.2021 № 05110-14-6/18181, доведених Департаментом фінансів Донецької ОДА показників міжбюджетних трансфертів, що передбачені у прогнозі обласного бюджету Донецької області, для бюджету Слов’янської міської територіальної громади.

У прогнозі бюджету зазначаються дані:

за попередній бюджетний період (звіт) – дані річного звіту за 2020 рік, наданого органами Казначейства, по міському бюджету м. Слов’янськ;

на поточний бюджетний період (затверджено) – показники бюджету на 2021 рік, схваленого рішенням виконавчого комітету від 16.06.2021  № 646 та винесеного на розгляд міській раді.
Загальний обсяг бюджету  за прогнозом складає (додаток 1):

в 2022 році – 894 578,2 тис. грн.

в 2023 році – 957 068,5 тис. грн.

в 2024 році – 1 019 656,6 тис. грн.

IV. Показники доходів бюджету.

Прогнозні показники бюджету на 2022-2024 роки (додаток 2) обраховані на підставі діючих положень бюджетно-податкового законодавства, на основі Основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2021-2024 роки, прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку міста, даних статистичної і фінансової звітності, оцінки виконання бюджету за 2020 рік та рівня виконання у поточному році, розрахунків галузевих управлінь та відділів міськвиконкому. 

Прогнозні показники доходів на 2022 рік розраховані з урахуванням:
	показник
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік

	прогнозний ріст ФОТ по громаді до очікуваних показників виконання у попередньому році
	+3,58%
	+5,5%
	+5,1%

	ріст розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року
	+8,3%

(6 000/6 500)
	+10,4%

(6 500/7 176)
	+6,8%

(7 665/7 176)

	ріст розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб
	+9,3%

(2 270/2 481)
	+8,2%

(2 481/2 684)
	+7,3%

(2 684/2 880)

	індекс споживчих цін (у середньому до попереднього року)
	+7,2%
	+6%
	+5,2%


В розрахунках прогнозних надходжень податку на доходи фізичних осіб враховано зменшення надходжень від платника Територіальне управління судової адміністрації в Донецькій області на суму 56 813,6 тис. грн. в зв’язку із перерахуванням з 2022 року податку за відокремлені підрозділи за їх місцезнаходженням до бюджетів 20 територіальних громад.

Надходження місцевих податків розраховані по діючих ставках, затверджених рішеннями Слов’янської, Билбасівської, Андріївської та Мирненської рад, з урахуванням зміни розмірів прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати, від яких розраховуються ставки податків. При цьому надходження плати за землю не змінюються в зв’язку з тим, що індексація нормативної грошової оцінки земель за розрахункові роки до 2023 року включно здійснюється з урахуванням індексу споживчих цін із значенням 100%.
V. Показники фінансування бюджету, показники місцевого боргу, гарантованого територіальною громадою міста боргу і надання гарантій.
Відповідно до Гарантії Слов’янської міської ради від 11.12.2009 №1 до Договору про субкредитування між МФУ, Міністерством з питань житлово-комунального господарства України та КП «Словміськводоканал» від 29.12.2009 № 28010-02/148 передбачено кошти на здійснення гарантованого зобов’язання за Графіком погашення субкредиту на 2022-2024 роки в розмірі 297 396,62 доларів США щорічно (додаток 5). 
	показник
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік

	Сума гарантованого зобов’язання у валюті надання позики (доларів США)
	297 396,62
	297 396,62
	297 396,62

	Обмінний курс гривні до долара США (гривень за долар США)
	28,6
	28,8
	29,2

	Сума гарантованого зобов’язання у національній валюті (грн) за курсом
	8 505 543
	8 565 023
	8 683 981


VI. Показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету.
Прогнозні показники видатків бюджету Слов’янської міської територіальної громади на 2022 – 2024 роки розроблено на основі показників дохідної частини бюджету та основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на
2022 і 2024 роки, Бюджетної декларації на 2022-2024 роки, схваленої постановою Кабінету Міністрів України від 31.05.2021 № 548.

Враховуючи вимоги статті 77 Бюджетного кодексу України, при розрахунку прогнозних показників бюджету міської територіальної громади в першочерговому порядку забезпечена потреба в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ, на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами.

Під час формування видатків бюджету Слов’янської міської територіальної громади на 2022-2024 роки враховано такі показники:

мінімальної заробітної плати

з 01 січня 2022 року в розмірі 6500 гривень, з 01 жовтня в розмірі 6700 гривень;

з 01 січня 2023 року в розмірі 7176 гривень;

з 01 січня 2024 року в розмірі 7665 гривень;
посадового окладу працівника 1 тарифного розряду Єдиної Тарифної Сітки:

з 01 січня 2022 року в розмірі 2893 гривень, з з 01 жовтня в розмірі 2982 гривень;

з 01 січня 2023 року в розмірі 3193 гривень;

з 01 січня 2024 року в розмірі 3411 гривень;
при визначенні посадових окладів посадових осіб місцевого самоврядування

застосовувалися положення постанови Кабінету Міністрів України від 09.03 2006 року № 268 «Про упорядкування структури та умов праці працівників апарату органів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів» (зі змінами);

Розрахунки прогнозу видатків загального фонду бюджету Слов’янської міської територіальної громади на 2022-2024 роки на оплату бюджетними установами та організаціями комунальних послуг та енергоносіїв здійснювалися виходячи із показників індексу цін виробників (грудень до грудня попереднього року): у 2022 році застосовано

коефіцієнт 1,062; у 2023 році – 1,053; у 2024 році – 1,05.
Першочергово також враховані обсяги видатків, необхідні для забезпечення стабільної роботи установ та закладів соціально – культурної сфери, надання встановлених власних соціальних гарантій для малозахищених категорій громадян, підтримку в належному стані об’єктів житлово – комунального господарства, інших об’єктів інфраструктури міста, впровадження заходів з енергозбереження. Прогнозні показники видатків розраховані в межах фактичних надходжень доходів та міжбюджетних трансфертів, в умовах удосконалення мережі бюджетних установ та упорядкування штатної чисельності у першочерговому порядку по захищених статтях видатків із застосуванням режиму економії та з урахуванням заходів з оптимізації.

Основними завданнями бюджетної політики на місцевому рівні на 2022-2024 роки залишатиметься забезпечення стабільності, результативності, стійкості та збалансованості бюджету територіальної громади, ефективне використання бюджетних коштів в умовах обмеженості бюджетних ресурсів.
Пріоритетними завданнями розвитку галузей є:
Державне управління

Забезпечення створення та підтримки сприятливого життєвого середовища, необхідного для всебічного розвитку людини, її самореалізації, захисту її прав, надання населенню місцевим самоврядуванням, утвореним установами та організаціями, високоякісних і доступних адміністративних, соціальних та інших послуг, подальше сприяння прозорості витрачання коштів; посилення бюджетної дисципліни та контролю за витрачанням бюджетних коштів; створення належних матеріальних умов для забезпечення здійснення власних і делегованих повноважень.
Освіта
Освіта є пріоритетною галуззю, тому завданням місцевих органів влади є постійний її розвиток та забезпечення належного функціонування та доступності загальноосвітніх та дошкільних закладів та інших закладів освіти; зменшення показників споживання енергоносіїв.

Охорона здоров’я

Підвищення рівня медичного обслуговування населення , розширення можливостей щодо його доступності та якості; зміцнення матеріально-технічної бази лікувально-профілактичних закладів та їх компьютерізація для створення єдиної інформаційної системи для охорони здоров’я; удосконалення системи пільгового забезпечення населення медикаментами, медичними засобами та послугами; ефективне використання обмежених фінансових ресурсів.
Соціальний захист та соціальне забезпечення

Поліпшення надання соціальних послуг для соціально-вразливих верств населення; підвищення рівня соціального захисту дітей-сиріт; всебічне зміцнення правових, моральних та матеріальних засад сімейного життя, підвищення рівня економічної активності та самостійності сімей, оптимізація їх соціального захисту; сприяння соціальному становленню та розвитку дітей і молоді, попередження домашнього насильства; оздоровлення дітей, які потребують особливої соціальної уваги.
Культура і мистецтво

Забезпечення розвитку культури та охорони культурної спадщини; забезпечення доступності всіх видів культурних послуг і культурної діяльності для кожного громадянина, відродження та розвиток традицій.
Фізична культура і спорт

Забезпечення функціонування дитячо-юнацьких спортивних шкіл, діяльності місцевих центрів фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх», проведення фізкультурно-масових заходів серед населення, підтримка спорту вищих досягнень та організацій, які здійснюють фізкультурно-спортивну діяльність, проведення навчально-тренувальних зборів і змагань; підвищення рівня залученості населення до занять фізичною культурою та масовим спортом, змінення спортивного здоров’я населення.
Житлово-комунальне господарство

Забезпечення утримання в належному стані території міста, міських доріг, збереження  та утримання на належному рівні зелених зон міста, кладовищ, світлофорних об’єктів, міського фонтану, забезпечення  функціонування системи вуличного освітлення. 
VII. Бюджет розвитку.

Надходження бюджету розвитку прогнозуються у сумі  5 961 500 грн. на 2022 рік, у сумі 2 091 200 грн. на 2023 рік, у сумі 990 300 грн. на 2024 рік (додаток 2).
Кошти, що передаються із загального фонду до бюджету розвитку прогнозуються у сумі 2 694 043 грн. на 2022 рік, у сумі 6 623 823 грн. на 2023 рік, у сумі 7 843 681 грн. на 2024 рік (додаток 3).
Прогноз капітальних видатків (бюджет розвитку)  бюджету Слов’янської міської територіальної громади на 2022-2024 роки запланований у сумі по 150 000 грн. на 2022-2024 роки (додаток 9) на проведення незалежної експертної грошової оцінки для викупу земельних ділянок. 
В 2022-2023 роках видатки на погашення  кредиту  прогнозуються у сумі 8 505 543,00   грн. на 2022 рік, у сумі 8 565 023,00 грн. на 2023 рік, у сумі 8 683 981,00 грн. на 2024 рік (додаток5).   

VIII. Взаємовідносини з іншими бюджетами.


У прогнозі місцевого бюджету на 2022-2024 роки враховано обсяги міжбюджетних трансфертів (додаток 11):

- з державного бюджету - в обсягах, доведених листом Міністерства фінансів України відповідно до п. 1 ст. 75 Бюджетного кодексу України від 09.06.2021 № 05110-14-6/18181;
- з обласного бюджету - в обсягах, доведених листом Департаменту фінансів від 16.07.2021 № 01-01/17/746/0/30-21.

Кошти міжбюджетних трансфертів з місцевого бюджету іншим бюджетам в 2022-2024 роки не передбачаються (додаток 12).

IX. Інші положення та показники прогнозу бюджету.

Начальник фінансового управління                                               І.Т.Мизенко

Слов’янської міської
військово-цивільної адміністрації
