Додаток  

до розпорядження міського голови

від 25.01.2021 № 8-р 

Зауваження

на рішення Слов’янської міської ради від 22.01.2021 № 13-II-8 «Про затвердження Регламенту Слов’янської міської ради 8 скликання»

На першому пленарному засіданні II сесії міської ради, яке відбулось 22.01.2021 року, прийнято рішення «Про затвердження Регламенту Слов’янської міської ради 8 скликання» (далі – Регламент), яке суперечать нормам діючого законодавства України, а саме Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», а також Закону України «Про статус депутатів місцевих рад». 

За результатом опрацювання рішення зауважую наступне.

Згідно вимог п.15 ст. 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» регламентом ради передбачається порядок проведення першої сесії ради, порядок обрання голови та заступника (заступників) голови районної у місті, районної, обласної ради, секретаря сільської, селищної, міської ради, скликання чергової та позачергової сесії ради, призначення пленарних засідань ради, підготовки і розгляду питань на пленарних засіданнях, прийняття рішень ради про затвердження порядку денного сесії та з інших процедурних питань, а також порядок роботи сесії, визначається з урахуванням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

Тобто, міська рада є колегіальним органом. Ця особливість потребує наявності окремого внутрішнього нормативно-правового акта, який встановлює загальний порядок підготовки, скликання та проведення засідань колегіального органу, порядок оформлення рішень та урегульовує інші процедурні питання. При підготовці регламенту потрібно враховувати, що таким актом унормовуються лише процедурні питання діяльності відповідного органу у межах Конституції та законів України, його не слід переобтяжувати нормами, які дублюють норми законів України. Міська рада є особливою юридичною особою публічного права і її засадничим актом є Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні».  
Так, в супереч вимогам: 
п.15 ст.46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до Регламенту внесенні статті із зазначеного закону, такі як ст. 42 (у Регламенті це ст.61) Повноваження сільського, селищного, міського голови, ст. 50 (у Регламенті це ст.62) Секретар сільської, селищної, міської ради;
п. 2 ст. 47 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» у якій зазначено, що Постійні комісії обираються радою, на строк повноважень у складі голови і членів комісії. Всі інші питання структури комісії вирішуються відповідною комісією, у Регламенті п.4 ст. 14 передбачено обрання радою, окрім голови і членів комісії, секретаря комісії, а далі в ст.21 Регламенту в п. 2 зазначено «Міський голова інформує депутатів ради про проведену роботу Підготовчою депутатською групою, після чого радою затверджується порядок денний сесії, який формується з таких питань: 
- Про утворення постійних комісій міської ради у складі голови та членів комісії».
ст.29-1 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад», у якій чітко зазначенні права та обов’язки помічника депутата місцевої ради, та якою помічнику депутата місцевої ради не надано повноважень виступати на засіданнях ради,  у п. 3 ст. 44 Регламенту у частинні надання слова « – помічнику депутата міської ради» передбачається гарантоване право слова.  
До Регламенту внесенні статті із Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, які не регламентують повноваження міської ради  пункти 1, 29 і 31 ст. 43 та ст.ст. 55, 56 (п.1 ст. 49 Регламенту).
П. 7 ст. 63 Регламенту суперечить ст.51 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» у відповідності до якої не передбачено право депутатів вносити на розгляд ради пропозиції щодо кандидатур членів виконавчого комітету, заступників міського голови, керуючого справами виконавчого комітету, старости. Відповідно до ч. 2 ст. 51 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» персональний склад виконавчого комітету  міської ради затверджується радою за пропозицією міського голови. Відповідно до ч. 3 цієї ж статті виконавчий комітет ради утворюється у складі відповідно міського голови,  заступника (заступників) міського голови, керуючого справами (секретаря) виконавчого комітету, а також керівників відділів, управлінь та інших виконавчих органів ради, інших осіб. 

      Норма ст.19 Регламенту «На розгляд першої сесії вносяться питання:
-про результати виборів депутатів міської ради та міського голови,
-про утворення підготовчої депутатської групи (робочої групи) для підготовки другої сесії новообраної міської ради»
 обмежує право суб’єктів передбачених у п.13 ст. 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», вносити або не вносити пропозиції щодо питань порядку денного на розгляд ради. Так, Слов’янська міська рада 8 скликання, не внесла питання «Про результати виборів депутатів міської ради та міського голови» до порядку денного першої сесії ради та не приймала ніяких рішень з зазначеного питання.   
Разом з цим, необхідно зазначити, що деякі норми Регламенту суперечать одна одній, або є зовсім неможливі до виконання на практиці.
Так,  
п. 9 ст. 22 Регламенту передбачає наступне: «У разі виникнення надзвичайних ситуацій, таких як: стихійне лихо на території ОТГ, введення надзвичайного положення чи військового положення, міська рада збирається без скликання не пізніш чотирьох годин з моменту їх оголошення для проведення позачергової сесії міської ради». Порядок скликання сесії міської ради урегульовано ст. 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», як планової сесії, так і сесії, яка проводиться у виняткових випадках. Питання щодо заходів, які вживаються під час стихійного лиха, або введення військового стану у державі, урегульовані окремими законодавчими актами України, та не потребують додаткового урегулювання регламентом Слов’янської міської ради;
п. 7 ст. 32 Регламенту у якій зазначено, що для ведення протоколу сесії за пропозиціями депутатів обирається секретар сесії, суперечить п.1 ст. 56 цього ж проєкту Регламенту, у якій зазначено, що ведення протоколу засідань здійснює посадова особа відділу з організаційного забезпечення депутатської діяльності.
Не зрозумілою є норма передбачена у п.3 ст. 36 Регламенту:  «Кількісний та персональний склад лічильної комісії обираються більшістю від складу ради процедурним рішенням за пропозицією депутатів», так як основною відмінністю прийняття звичайного рішення ради від процедурного, це є кількість голосів депутатів, яка необхідна для його прийняття. Як правило, процедурне рішення приймається більшістю від присутніх на засідання депутатів, а звичайне більшістю від загального складу ради. У Регламенті, п. 4 ст. 52 визначено поняття процедурного рішення: «Процедурне рішення – це рішення, що приймаються стосовно процедурних питань  пленарного засідання  ради», але не зазначено, яка необхідна кількість голосів для його прийняття, також не зазначено в Регламенті, які питання віднесені до процедурних. 

У п.4 ст.25 Регламенту є суперечність із Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», так як відповідно до ст. 59 зазначеного Закону виконавчий комітет міської ради в межах своїх повноважень приймає рішення, а не висновки, як це зазначено в Регламенті.
У п.3 ст. 61 Регламенту слід було зазначити, що міський голова очолює виконавчий комітет міської ради, але не виконавчий комітет сільської, селищної ради, як це зазначено в Регламенті.
П. 5 ст. 15 Регламенту встановлює, що тимчасова контрольна комісія обирається з числа депутатів ради, які дали на це згоду і які відповідають вимогам ч. 3 цієї статті, хоча в ч. 3 мова йде про те, що зазначається в рішенні про створення тимчасової комісії.
  Також слід звернути увагу, що по тексту Регламенту йде посилання на нормативні акти, що втратили чинність, зокрема Закон України «Про місцеві вибори» та ін.

  В Регламенті прописані норми без врахування змін, що відбулися після  виборів депутатів, міського голови сформованої громади. Так, у відповідності до Постанови Верховної ради України «Про утворення та ліквідацію районів» утворено  Краматорський район у складі територій ...., Слов’янської міської територіальної громади, ...затверджених Кабінетом Міністрів України (ст.ст.2,4,п.9 ст. 22 Регламенту), тобто по тексту  слід зазначати Слов’янська міська територіальна громада.
Окрім цього, є не доцільним, дублювати у повному обсязі у Регламенті ради ст. 47 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», яка передбачає повноваження постійних комісій ради (ст. 14 проєкту Регламенту) та визначати порядок проведення засідань постійних комісій Слов’янської міської ради в період карантину з метою запобігання поширенню на території України коронавірусної хвороби (COVID-19) (ст.65 проєкту Регламенту), так як згідно п.2 ч.1 ст. 26, п.15 ст.47 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» перелік, функціональна спрямованість і порядок організації роботи постійних комісій ради визначається, не тільки в регламенті ради, а і в Положенні про постійні комісії, що затверджуються радою;
Разом з цим, вважаю не припустимим виключення з Регламенту, норми яка  передбачена Регламентом Слов’янської міської ради сьомого скликання затвердженого рішенням міської ради від 02.12.2015 № 8-II-7 (із змінами та доповненнями) щодо обов’язкового проведення онлайн трансляції у повному обсязі  відкритих пленарних засідань ради та засідань постійних комісій ради за наявності технічної можливості здійснення такої трансляції, що значно обмежує гласність засідань ради.  
З огляду на вищевикладене та враховуючи норми статті 19 Конституції України: ніхто не може бути примушений робити те, що не передбачено законом; органи державної влади та органи місцевого самоврядування,  їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, вважаю, що рішення Слов’янської міської ради від 22.01.2021 № 13-II-8 «Про затвердження Регламенту Слов’янської міської ради 8 скликання» прийнято з грубим порушенням вимог Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про статус депутатів місцевих рад».
Міський голова                                                                              В.М.Лях
