Додаток  

до розпорядження міського голови

від 14.12.2020 № 312-р 

Зауваження

на рішення Слов’янської міської ради від 11.12.2020 № 2-I-8 «Про створення тимчасової контрольної комісії по вивченню питання Про затвердження плану розвитку КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» на 2020-2022 роки; по вивченню питання Про передачу майна комунальної власності територіальної громади м. Слов’янська на баланс комунального підприємства «Слов’янське тролейбусне управління» Слов’янської міської ради; по вивченню питання Про затвердження Переліку об’єктів та заходів житлово-комунального господарства, фінансування яких у 2020 році буде здійснюватися за рахунок коштів бюджету розвитку м. Слов’янська (в новій редакції); по вивченню питання Про затвердження плану роботи Слов'янської міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2021 рік; по вивченню питання Про внесення змін до Програми економічного і соціального розвитку м. Слов’янська на 2020 рік, затвердженої рішенням міської ради від 20.12.2019 №17-LXXVI-7 (зі змінами); Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради від 20.12.2019 №18-LXXVI-7 «Про міський бюджет на 2020 рік»

На першому пленарному засіданні I сесії міської ради, яке відбулось 11.12.2020 року, прийнято рішення № 2-I-8 «Про створення тимчасової контрольної комісії по вивченню питання Про затвердження плану розвитку КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» на 2020-2022 роки; по вивченню питання Про передачу майна комунальної власності територіальної громади м. Слов’янська на баланс комунального підприємства «Слов’янське тролейбусне управління» Слов’янської міської ради; по вивченню питання Про затвердження Переліку об’єктів та заходів житлово-комунального господарства, фінансування яких у 2020 році буде здійснюватися за рахунок коштів бюджету розвитку м. Слов’янська (в новій редакції); по вивченню питання Про затвердження плану роботи Слов'янської міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2021 рік; по вивченню питання Про внесення змін до Програми економічного і соціального розвитку м. Слов’янська на 2020 рік, затвердженої рішенням міської ради від 20.12.2019 №17-LXXVI-7 (зі змінами); Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради від 20.12.2019 №18-LXXVI-7 «Про міський бюджет на 2020 рік»».


За результатом опрацювання рішення зауважую наступне.

Під час прийняття рішення на першому пленарному засідання I сесії Слов’янської міської ради 8 скликання депутатами ради були порушенні  вимоги Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про статус депутатів місцевих рад», Закону України «Про доступ до публічної інформації, а також Регламенту Слов’янської міської ради затвердженого рішенням міської ради від 02.12.2015 № 8-II-7 (із змінами та доповненнями), а саме.


Згідно вимог п.1 ч.1 ст. 18 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» депутат місцевої ради зобов'язаний додержуватися Конституції та законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, регламенту ради та інших нормативно-правових актів, що визначають порядок діяльності ради та її органів.


Згідно п.15 ст. 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» порядок підготовки і розгляду питань на пленарних засіданнях, прийняття рішень ради про затвердження порядку денного сесії та з інших процедурних питань, а також порядок роботи сесії визначаються регламентом ради. До прийняття регламенту ради чергового скликання застосовується регламент ради, що діяв у попередньому скликанні.


Всупереч вимогам п. 7 ст. 24 Регламенту Слов’янської міської ради затвердженого рішенням міської ради від 02.12.2015 № 8-II-7 (із змінами та доповненнями) (далі – Регламент), який передбачає, що проект порядку денного підлягає затвердженню на початку першого пленарного засідання сесії ради, 11 грудня 2020 року на першому пленарному засідання I сесії Слов’янської міської ради 8 скликання депутати міської ради не затвердивши порядок денний сесії приймають рішення «Про створення тимчасової контрольної комісії по вивченню питання Про затвердження плану розвитку КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» на 2020-2022 роки; по вивченню питання Про передачу майна комунальної власності територіальної громади м. Слов’янська на баланс комунального підприємства «Слов’янське тролейбусне управління» Слов’янської міської ради; по вивченню питання Про затвердження Переліку об’єктів та заходів житлово-комунального господарства, фінансування яких у 2020 році буде здійснюватися за рахунок коштів бюджету розвитку м. Слов’янська (в новій редакції); по вивченню питання Про затвердження плану роботи Слов'янської міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2021 рік; по вивченню питання Про внесення змін до Програми економічного і соціального розвитку м. Слов’янська на 2020 рік, затвердженої рішенням міської ради від 20.12.2019 №17-LXXVI-7 (зі змінами); Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради від 20.12.2019 №18-LXXVI-7 «Про міський бюджет на 2020 рік»
Окрім цього, під час розгляду та голосування пропозицій депутатів ради про створення зазначеної тимчасової контрольної комісії депутатами не були виконанні вимоги ст. 42 Регламенту, у якій зазначено, що 

«1. Розгляд пропозицій, доповнень та уточнень по проекту рішення міської ради проводиться лише після прийняття міською радою внесеного тексту проекту рішення за основу. 
2. У випадку, якщо проект рішення не приймається за основу, питання, по якому було підготовлено проект рішення, знімається з порядку денного. 

3. Текст проекту рішення на засіданні міської ради може не оголошуватися, якщо його доведено до відома депутатів. 
4. Голосування по проекту рішення проводиться в цілому або з початку по пунктам, по розділам, а потім у цілому. 
5. За відсутності пропозицій та уточнень до проекту проект рішення може ставитися на голосування відразу в  цілому, якщо за це проголосувало не менше половини депутатів від присутніх на засіданні».  

Зазначенні вимоги Регламенту виконати було не можливо, так як рішення про створення тимчасової контрольної комісії було внесено депутатом Недавою О.А. без розробки, узгодження та оприлюднення проекту, як того вимагає Регламент та Закон України «Про доступ до публічної інформації». 


Так, всупереч вимогам ч.3 ст. 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації», якою передбачено, що проекти нормативно-правових актів, рішень органів місцевого самоврядування, розроблені відповідними розпорядниками, оприлюднюються ними не пізніш як за 10 робочих днів до дати їх розгляду з метою прийняття, рішення міської ради «Про створення тимчасової контрольної комісії по вивченню питання Про затвердження плану розвитку КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» на 2020-2022 роки; по вивченню питання Про передачу майна комунальної власності територіальної громади м. Слов’янська на баланс комунального підприємства «Слов’янське тролейбусне управління» Слов’янської міської ради; по вивченню питання Про затвердження Переліку об’єктів та заходів житлово-комунального господарства, фінансування яких у 2020 році буде здійснюватися за рахунок коштів бюджету розвитку м. Слов’янська (в новій редакції); по вивченню питання Про затвердження плану роботи Слов'янської міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2021 рік; по вивченню питання Про внесення змін до Програми економічного і соціального розвитку м. Слов’янська на 2020 рік, затвердженої рішенням міської ради від 20.12.2019 №17-LXXVI-7 (зі змінами); Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради від 20.12.2019 №18-LXXVI-7 «Про міський бюджет на 2020 рік» прийнято без розробки, узгодження і оприлюднення його проекту, чим порушено право членів територіальної громади на доступ до публічної інформації та реалізацію належного їм права на ознайомлення з проектами рішень в контексті зазначеного закону.

А також всупереч вимогам ст.16 Регламенту, в якій зазначено, що: 

«1. Рада може створювати тимчасові контрольні комісії ради для здійснення контролю з конкретно визначених радою питань, що належать до повноважень місцевого самоврядування. Питання про створення тимчасової контрольної комісії включається окремим пунктом до порядку денного сесії ради за ініціативою міського голови або не менш як третини депутатів від складу ради. Тимчасова контрольна комісія здійснює свою діяльність відповідно до порядку, встановленого для постійних комісій ради. 
2. Тимчасова контрольна комісія ради утворюється шляхом ухвалення відповідного рішення. Рішення ради про створення тимчасової контрольної комісії повинно визначати: 1) назву комісії; 2) завдання комісії; 3) кількісний склад комісії; 4) обраного радою голову (співголів) комісії; 5) персональний склад членів комісії; 6) додаткові права у межах чинного законодавства (якщо це необхідно), надані радою цій комісії; 7) обсяг коштів (та їх джерела), попередньо виділених у розпорядження комісії для оплати робіт чи послуг, виконаних або наданих юридичними і фізичними особами, залученими комісією для виконання завдання; 8) заходи щодо кадрового, матеріально-технічного, інформаційного, організаційного забезпечення роботи комісії.
 3. Головою або членом тимчасової контрольної комісії ради не може бути депутат, щодо якого може мати місце конфлікт інтересів, а саме: комісія розглядає питання, що стосується діяльності депутата, пов'язаних з ним осіб в розумінні українського законодавства або юридичних осіб, до керівництва якими чи щодо власності яких він або пов'язані з ним особи мають безпосереднє відношення. 
4. Тимчасова контрольна комісія обирається з числа депутатів ради, які дали на це згоду і які відповідають вимогам ч.3 цієї статті. У складі тимчасової контрольної комісії 10 мають бути представлені, за їх бажанням, усі депутатські фракції і групи ради. Голосування щодо утворення та персонального складу кожної тимчасової контрольної комісії здійснюється окремо. 
5. У разі необхідності на час роботи в тимчасовій контрольній комісії депутат може тимчасово звільнятись від виконання своїх обов'язків за основним місцем роботи з відповідною компенсацією, передбаченою законодавством за участь у роботі ради та її органах. 
6. Тимчасова контрольна комісія у визначений радою термін подає раді звіт про виконану роботу, а також підготовлені нею проекти рішень, інші матеріали, які поширюються серед депутатів. Після обговорення результатів роботи тимчасової контрольної комісії в постійних комісіях ради та на пленарному засіданні рада приймає щодо цих результатів остаточне рішення або доручає комісії продовжити роботу і визначає для цього новий термін. Повноваження тимчасової контрольної комісії ради припиняються з моменту прийняття радою остаточного рішення щодо результатів роботи цієї комісії, а також у разі припинення повноважень ради, яка створила цю комісію»         11 грудня 2020 року депутатами ради було прийнято рішення про створення тимчасової контрольної комісії без включення зазначеного питання окремим пунктом до порядку денного сесії ради за ініціативою міського голови або не менш як третини депутатів від складу ради. 
З огляду на вищевикладене та враховуючи норми статті 19 Конституції України: ніхто не може бути примушений робити те, що не передбачено законом; органи державної влади та органи місцевого самоврядування,  їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, вважаю, що 11 грудня 2020 року на першому пленарному засіданні I сесії Слов’янської міської ради 8 скликання рішення Слов’янської міської ради  від 11.12.2020 № 2-I-8 «Про створення тимчасової контрольної комісії по вивченню питання Про затвердження плану розвитку КНП СМР «Стоматологічна поліклініка м. Слов’янська» на 2020-2022 роки; по вивченню питання Про передачу майна комунальної власності територіальної громади м. Слов’янська на баланс комунального підприємства «Слов’янське тролейбусне управління» Слов’янської міської ради; по вивченню питання Про затвердження Переліку об’єктів та заходів житлово-комунального господарства, фінансування яких у 2020 році буде здійснюватися за рахунок коштів бюджету розвитку м. Слов’янська (в новій редакції); по вивченню питання Про затвердження плану роботи Слов'янської міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2021 рік; по вивченню питання Про внесення змін до Програми економічного і соціального розвитку м. Слов’янська на 2020 рік, затвердженої рішенням міської ради від 20.12.2019 №17-LXXVI-7 (зі змінами); Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради від 20.12.2019 №18-LXXVI-7 «Про міський бюджет на 2020 рік» прийнято упереджено, з грубим порушенням вимог Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про статус депутатів місцевих рад», Закону України «Про доступ до публічної інформації», а також Регламенту Слов’янської міської ради затвердженого рішенням міської ради від 02.12.2015 № 8-II-7 (із змінами та доповненнями). 

Міський голова                                                                              В.М.Лях
