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УКРАЇНА
Слов`янська міська рада
Виконавчий комітет
рішення
від 21.12.2016   № 829
м. Слов`янськ

Про клопотання перед міською

радою  про затвердження проекту

бюджету на 2017 рік

          Заслухавши та обговоривши інформацію начальника фінансового управління Слов`янської міської ради  Ковальов І.Г. «Про міський бюджет на 2017 рік»  та згідно Бюджетного кодексу України,  Закону України «Про місцеве самоврядування  в Україні»,  виконавчий комітет  Слов`янської міської ради
      ВИРІШУЄ:

1.Схвалити проект рішення  міської ради «Про міський бюджет на 2017 рік».
2. Клопотати перед міською радою про затвердження проекту бюджету на 2017 рік (проект рішення міської ради додається).

Міський  голова                                                                                     В.М.Лях
                                              Пояснювальна  записка
до проекту рішення виконавчого комітету Слов`янської міської ради 
                                  «Про міський бюджет на 2017 рік»
1. Соціально-економічний стан м. Слов'янська в 2016році і прогноз розвитку на 2017рік

У 2016 році обсяг реалізованої продукції по місту складе 4856,6 млн. грн., що становить 113,1% до програмного показника, на 158,3 % - до рівня 2015 р.

Вироблено продукції, яка відповідає міжнародним стандартам ISO становитиме 538,6 млн. грн. або 99,6 % у загальному обсязі виробленої продукції.

Галузева структура реалізації промислового виробництва в 2016 році виглядає таким чином:

· виробництво і розподіл енергоресурсів – 84,7%

· машинобудування – 6,9%

· харчова і переробна промисловість – 0,9%

· виробництво керамічних виробів – 6,9%

· хімічна і нафтохімічна промисловість – 0,2%

· видобуток неенергетичних матеріалів – 0,3%

· інші галузі - 0,1%

У 2016 році очікуваний фонд оплати праці по місту досягне 1685,19 млн. грн., що складає 146,9% програмного показника та 151,2% до факту 2015 року.

Середньомісячна заробітна плата в галузях економіки збільшиться на 28,9% у порівнянні з 2015 роком та становитиме 4810,3 грн. За рахунок скорочення чисельності у всіх галузях промисловості, очікувана чисельність робітників по місту складе 29194 чол.

На 01.01.2017 очікується заборгованість із заробітної плати в сумі 15270,4 тис. грн.

У 2017 році передбачається, що обсяг реалізованої промислової продукції у відпускних цінах підприємств становитиме 1190,9 млн. грн., тобто менше очікуваного показника 2016 року (4856,6 млн. грн.) за рахунок зміни в адміністративно-територіальному устрої щодо віднесення м. Миколаївка до території Слов'янського району (постанова Верховної Ради України від 08.09.2016 № 1518-VIII). Водночас  в м. Слов’янськ спостерігатиметься стабілізація ситуації в промисловому комплексі. На основних промислових підприємствах очікується позитивна динаміка збільшення обсягів реалізації продукції на 7,7 %,  зростання середньооблікової кількості штатних працівників, зайнятих у промисловому комплексі  м. Слов’янська на 2,1 %.

           Провідна роль належатиме  машинобудівний, керамічній,  та харчовій галузям.
В 2017 році планується збільшення виробництва та реалізації наступної продукції:

· бетонозмішувачів – на 15,2%;

-        установки бетонозмішувальні – на 16,7%;

· редукторів черв’ячних – на 3,3%;

· керамічної плитки на 21,9%

За прогнозом фонд оплати праці зменшився на 7,0% до очікуваного у 2016 році і складе 1566,48 млн. грн., середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника також зменшиться на 1,1% і складе 4755,73 грн. за рахунок виходу із складу Слов’янської міської ради м. Миколаївка.

Очікувана сума заборгованості із заробітної плати зменшиться на 20,2% і на 01.01.2018 становитиме 12185,6  тис. грн.

2. Оцінка надходжень доходів до бюджету м. Слов’янська на 2017 рік

Проект зведеного бюджету на 2017 рік сформований виходячи з чинного законодавства, положень Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, Основних напрямів бюджетної політики на 2017 рік (розпорядження КМУ від 24.06.2016 № 478-р), сценарію І Основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2017 рік (постанова КМУ від 01.07.2016 № 399), а також на основі прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку міста на 2017 рік, даних статистичної і фінансової звітності, оцінки виконання бюджету за попередні роки та рівня виконання у поточному році, розрахунків галузевих управлінь та відділів міськвиконкому. Також враховані зміни в адміністративно-територіальному устрої щодо віднесення м. Миколаївка до території Слов'янського району (постанова Верховної Ради України від 08.09.2016 № 1518-VIII). При розрахунку враховані обсяги міжбюджетних трансфертів з державного бюджету, визначені в проекті Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік», який був схвалений на засіданні Кабінету Міністрів України від 03.11.2016, та особливості формування місцевих бюджетів на 2017 рік, які були доведені листом Департаменту фінансів ДонОДА від 09.11.2016 № 01-03/19-1056/1. 

Обсяг доходної частини міського бюджету на 2017 рік визначений в сумі 563695,6тис. грн. і складається із загального і спеціального фондів.

ЗАГАЛЬНИЙ ФОНД

Доходи загального фонду міського бюджету визначені в сумі 544963,4 тис. грн. і складаються за рахунок:

- загальнодержавних податків, зборів та інших обов’язкових платежів, що зараховуються до міського бюджету – 343935,2 тис. грн.;

- базова дотація – 10 176,5 тис. грн.,
- освітня субвенція – 100 068,4 тис. грн.,

- медична субвенція – 90 783,3 тис. грн.

Надходження загальнодержавних податків, зборів та інших обов’язкових платежів, що зараховуються до загального фонду міського бюджету, формуються за рахунок надходжень, визначених ст. 64 Бюджетного кодексу України, та розраховані виходячи з даних про фактичні надходження цих платежів у 2013 – 11 місяців 2016 року з урахуванням прогнозних показників економічного і соціального розвитку міста на 2017 рік та розміру мінімальної заробітної плати 3 200 грн., передбаченого в проекті Державного бюджету України на 2017 рік.

Доходи загального фонду бюджету (без трансфертів) визначені в сумі 343 935,2 тис. грн. 

Податок на доходи фізичних осіб

Бюджетообразуючим податком місцевого бюджету є податок на доходи фізичних осіб (68,2 % в складі надходжень загального фонду бюджету (без трансфертів) на 2017 рік). 

В 2016 році очікувані надходження складуть 200 280,0 тис. грн., що до уточненого плану на рік складе 130,2 % та на 56,8 % більше, ніж в 2015 році, за рахунок збільшення ставки оподаткування доходів фізичних осіб з 15% до 18%, збільшення встановленого законодавством розміру мінімальної заробітної плати (на 13,1%) та середньомісячної заробітної плати на підприємствах (установах, організаціях) всіх форм власності, перереєстрації платників з населених пунктів Донецької та Луганської областей, що розташовані на території проведення антитерористичної операції, збільшення надходжень податку з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями.

Прогнозний показник на 2017 рік складе 234 400,0 тис. грн., що на 17% більше ніж очікувані надходження в 2016 році. Розрахунки здійснювались із розміру мінімальної заробітної плати 3 200 грн., передбаченого в проекті Державного бюджету України на 2017 рік., також враховано зменшення надходжень за рахунок податку, що сплачується на території м. Миколаївка, зменшення податку на доходи з пенсійних виплат в зв’язку із збільшенням обсягу оподатковуваного обсягу з 3 розмірів мінімальної заробітної плати до 10 розмірів прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб. 

Акцизний податок з реалізації суб`єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів

Питома вага в складі доходів загального фонду (без трансфертів) – 7,7%.

Прогнозний показник на 2017 рік – 26 604,0 тис. грн., що на 7,3% більше очікуваних надходжень в 2016 році. 

Місцеві податки і збори

Питома вага в складі доходів загального фонду (без трансфертів) – 22,8 %. 

В 2016 році надходження складуть 60 456,0 тис. грн., що більше, ніж у 2015 році на 74,9%, за рахунок застосування індексації за 2015 рік (1,433), збільшення ставок податку за земельні ділянки, які перебувають у постійному користування суб’єктів господарювання  (з 1% до 6% від нормативної грошової оцінки).
Прогнозний показник на 2017 рік розрахований з урахуванням прогнозного коефіцієнту індексації за 2016 рік (112%), збільшення розміру мінімальної заробітної плати (з 1378 грн. до 3 200 грн.) і складе 78 346,0 тис. грн., що більше очікуваних надходжень 2016 року на 29,6%.
В зв’язку з тим, що станом на 01 грудня 2016 року Державний бюджет України не затверджено, відповідно до абз. 2 п. 2 ст.77 Бюджетного кодексу України при затвердженні місцевих бюджетів враховуються обсяги міжбюджетних трансфертів, визначені в Законі України на попередній бюджетний період:

- базова дотація – 10 176,5 тис. грн.,
- освітня субвенція – 100 068,4 тис. грн.,

- медична субвенція – 90 783,3 тис. грн.

СПЕЦІАЛЬНИЙ ФОНД

Відповідно до ст. 69-1 та ст. 71  Бюджетного кодексу України доходи спеціального фонду міського бюджету визначені в сумі 18 732,2 тис. грн., в т.ч. бюджет розвитку в сумі 997,6 тис. грн. 

Джерелами формування спеціального фонду міського бюджету є:

- екологічний податок – 243,0 тис. грн. (на рівні очікуваного виконання в 2016 році);

- 
власні надходження бюджетних установ – 17 491,6 тис. грн. (за розрахунком головних розпорядників коштів міського бюджету).

Бюджет розвитку – 997,6 тис. грн. складається за рахунок:

· надходжень від відчуження майна, що знаходиться в комунальній власності – 500,0 тис. грн. (у 2016 році планується продаж 7 об'єктів комунальної власності);

· надходжень від продажу землі – 497,6 тис. грн. (за розрахунком відділу раціонального використання земельних ресурсів по затверджених рішеннях міської ради про продаж земельних ділянок);

3. Прогноз бюджету на наступні за плановим бюджетні періоди – на 2018 та 2019 роки.

Прогноз міського бюджету на 2018 та 2019 роки розроблено на основі положень Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2018 та 2019 роки, схвалених постановою КМУ від 01.07.2016 № 399 з урахуванням внесених змін. Ріст фонду оплати праці визначений на рівні прогнозних показників росту по Україні.

Прогноз базується на результатах аналізу поточної соціально-економічної ситуації та припущеннях, які враховують вплив зовнішніх і внутрішніх чинників на відповідний прогнозований період, та обрахований за двома сценаріями розвитку економіки. 

За сценарієм 1 (ріст індексу споживчих цін за 2018 – 2019 р.р. становитиме 11%) обсяг доходів міського бюджету у порівнянні з попереднім роком збільшиться в 2018 році на 11,9%, в 2019 році – на 11,1%. Ріст фонду оплати праці: в 2018 році – 113,9% до 2017 року, в 2019 році – 113,1% до 2018 року.

За сценарієм 2 (ріст індексу споживчих цін за 2018 – 2019 р.р. становитиме 13,8%) обсяг доходів міського бюджету у порівнянні з попереднім роком збільшиться в 2018 році на 10,7%, в 2019 році – на 7,8%. Ріст фонду оплати праці: в 2018 році – 112,7% до 2017 року, в 2019 році – 110,9% до 2018 року.

Прогнозні показники доходів міського бюджету на 2018 та 2019 роки 

(без міжбюджетних трансфертів) (тис. грн.)

	показники
	сценарій 1 
	сценарій 2 

	
	2018 рік
	2019 рік
	2018 рік
	2019 рік

	Індекс споживчих цін
	105,5%
	105,2%
	107,6%
	105,8%

	Фонд оплати праці 
	2 260 915,0
	2 237 095,0
	2 557 095,0
	2 480 938,0

	Загальний фонд
	
	
	
	

	Податок на доходи фізичних осіб
	266 200,0
	300 337,0
	260 477,0
	280 485,0

	Акцизний податок з реалізації суб`єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів
	28 390,0
	29 976,0
	29 053,0
	31 086,0

	Місцеві податки і збори
	86 780,00
	94 876,0
	87 175,0
	95 130,0

	Інші надходження
	4 620,0
	4 661,0
	4 640,0
	4 689,0

	Ітого по загальному фонду
	385 990,0
	429 850,0
	381 345,0
	411 390,0

	Спеціальний фонд
	
	
	
	

	Екологічний податок
	243,0
	243,0
	243,0
	243,0

	Власні надходження бюджетних установ
	18 660,0
	19 710,0
	19 100,0
	20 440,0

	Надходження від відчуження майна, що знаходиться в комунальній власності
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0

	Надходження від продажу землі
	262,0
	223,0
	262,0
	223,0

	Ітого по спеціальному фонду
	19 665,0
	20 676,0
	20 105,0
	21 406,0

	ВСЬОГО по бюджету
	405 655,0
	450 526,0
	401 450,0
	432 796,0


4.  Проект показників зведеного бюджету м. Слов’янська

Загальний обсяг доходів зведеного бюджету м. Слов’янська, що розраховані та включені до проектів міського бюджету м. Слов’янська та бюджету міста Святогірськ на 2017 рік, складає 571 379,3 тис. грн.,  в т.ч. за основними показниками:

	показники
	Бюджет

м. Слов’янська
	Бюджет

м. Святогірська
	Зведений бюджет

м. Слов’янська

	Загальний фонд
	343 935,2
	7 624,0
	351 559,2

	в т.ч.
	
	
	

	Податок на доходи фізичних осіб
	234 400,0
	
	234 400,0

	Акцизний податок з реалізації суб`єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів
	26 604,0
	1 996,4
	28 600,4

	Місцеві податки і збори
	78 346,0
	5 603,1
	83 949,1

	Спеціальний фонд
	18 732,2
	59,7
	18 791,9

	в т.ч.
	
	
	

	Екологічний податок
	243,0
	28,0
	271,0

	Власні надходження бюджетних установ
	17 491,6
	31,7
	17 523,3

	Бюджет розвитку
	997,6
	
	997,6

	Міжбюджетні трансферти
	201 028,2
	
	201 028,2

	в т.ч.
	
	
	

	Дотації
	10 176,5
	
	10 176,5

	Субвенції
	190 851,7
	
	190 851,7

	ВСЬОГО доходів бюджету
	563 695,6
	7 683,7
	571 379,3


5. Виконання міського бюджету м. Слов’янська в 2016 році

За підсумками 2016 року очікувані надходження до міського бюджету складуть 879 592,3 тис. грн., що становитиме 111,6% до уточненого бюджету. В порівнянні з 2015 роком надходження збільшаться на 1,5% (на 13 288,8 тис. грн.).

По загальному фонду з урахуванням трансфертів виконання уточненого річного плану складе 107,9%. 

Надходження податків, зборів та інших обов'язкових платежів по загальному фонду (без трансфертів) за розрахунком складуть 290 800,8 тис. грн., що на 61% більше від плану, передбаченого при затвердженні бюджету на 2016 рік, та на 26,9% більше уточненого річного плану. В порівнянні з 2015 роком надходження збільшаться на 105 212,1 тис. грн., або на 56,7%. Збільшення надходжень відбулось в основному за рахунок збільшення ставки оподаткування доходів фізичних осіб з 15% до 18%, запровадження оподаткування нафтопродуктів акцизним податком за ставкою в євро, індексації плати за землю, збільшення ставок земельного та єдиного податку.

По спеціальному фонду (без трансфертів) виконання бюджету становитиме 282%. 

Міжбюджетних трансфертів (по загальному фонду) очікується в сумі 541 966,8 тис. грн., що на 13,1% менше, ніж в 2015 році.

   6. Видаткова частина бюджету
    Прогнозний обсяг видатків міського бюджету на 2017ік з урахуванням трансфертів з державного бюджету передбачено у сумі 555897,4тис.грн. (освітньої субвенції – 100068,4тис.грн., медичної субвенції – 90783,3тис.грн.), базової дотації – 10176,5тис.грн.). Видатки загального фонду складають – 532607,0тис.грн., спеціального фонду – 23290,4тис.грн, в тому числі бюджету розвитку у сумі 5555,8тис.грн.

Фонд оплати праці  по проекту бюджету на 2017 рік  складає 310637,7тис.грн.

Обсяги видатків на оплату праці працівників бюджетної сфери визначені виходячи з мінімальної зарплати з 1 січня 2017 року – 3200 грн. на місяць та посадового окладу працівника 1 тарифного розряду ЄТС – 1600 грн.

Видатки на оплату енергоносіїв на 2017 рік складають 66858,0тис.грн.

«Органи самоврядування» 

Видатки на органи самоврядування на 2017 рік  заплановані в сумі 44381,6тис.грн.  Кошти на зарплату передбачені з урахуванням штатної чисельності. Видатки на енергоносії складають 2519,1тис. грн. 

 «Освіта»

На утримання закладів освіти у 2017році передбачено 273011,5тис.грн., в тому числі за рахунок освітньої субвенції – 100068,4тис.грн. Заробітна плата передбачена у сумі 177816,8тис.грн.

Видатки на енергоносії передбачені в розмірі 41130,6тис.грн.

Видатки на харчування заплановані  згідно до постанови КМУ від 22.11.2004 року №1591 «Про затвердження норм харчування в дошкільних та оздоровчих закладах», враховуючи натуральні норми, які склалися у 2016 році. 

«Охорона здоров’я»

Видатки на утримання закладів охорони здоров`я на 2017 рік  заплановані за рахунок медичної субвенції у розмірі 90783,3тис.грн., в тому числі заробітна плата у сумі 74412,5тис.грн., за рахунок міського бюджету у сумі 27016,6тис.грн., у тому числі заробітна плата 1788,8тис.грн., енергоносії у сумі 16868,7тис.грн. 

«Соціальний захист»

Видатки міського бюджету на соціальний захист населення, без субвенції Державного бюджету передбачено 12066,6тис.грн., в тому числі на заробітну плату у сумі 7347,2тис.грн., енергоносії у сумі 854,3тис.грн.

На фінансування Територіального центру передбачено 4319,2тис.грн., Будинку нічного перебування – 1234,8тис.грн., Центру соціальної реабілітації дітей-інвалідів -1468,6тис.грн.

Видатки на утримання Центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді  передбачені в розмірі 703,0тис.грн. 

Враховані видатки на утримання закладів, що надають соціальні послуги дітям, які опинились в складних життєвих обставинах у сумі 2749,1тис.грн.

Крім того у видатках на соціальний захист населення передбачені кошти в розмірі 1591,9тис. грн. на реалізацію місцевих програм соціального захисту населення, а саме:

- матеріальна допомога малозабезпеченим громадянам, допомога на поховання непрацюючим громадянам та інші видатки – 839,7тис. грн.;

- виплати грошової компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги громадян похилого віку, інвалідам, дітям – інвалідам, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги – 90,2тис. грн.;

- надання фінансової підтримки громадських організацій інвалідів і ветеранів - 200,0 тис. грн.;

- інші програми у справах сім’ї, дітей та молоді – 11,0тис.грн.

- пільги, що надаються населенню (крім ветеранів війни і праці, військової служби, органів внутрішніх справ та громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильскої катастрофи), на оплату житлово-комунальних послуг і природного газу – 324,0тис.грн.

  «Житлово-комунальне господарство»

В проекті бюджету на 2017 рік на житлово-комунальне господарство передбачено 16100,0тис. грн., з яких направлено:

- на благоустрій міста – 12500,0тис.грн. за рахунок загального фонду міського бюджету, в тому числі на оплату комунальних послуг та  енергоносії у сумі 2500,0тис.грн. 

- на капітальний ремонт житлового фонду - 3000,0тис. грн. за рахунок коштів спеціального фонду міського бюджету (бюджет розвитку);

- на капітальний ремонт житлового фонду об`єднань співвласників багатоквартирних будинків»  - 600,0тис.грн. за рахунок спеціального фонду міського бюджету (бюджет розвитку).

  «Культура»

Прогнозний обсяг видатків передбачених в проекті бюджету на 2017 рік складає – 18958,1тис.грн. Видатки на зарплату передбачені в розмірі 12786,4тис.грн. Видатки на енергоносії в 2017 році заплановані в сумі 2005,7тис. грн. 

  «Фізична культура і спорт»

Обсяг видатків на програми і заходи по галузі заплановані в проекті бюджету на 2017 рік в розмірі 6879,0тис. грн., в тому числі:

- проведення навчально – тренувальних зборів і змагань 
           -159,3тис.грн.

- проведення заходів з нетрадиційних видів 
спорту (інвалідний спорт)                                                                         -    3,7тис.грн.

- на утримання КЗ «Спорт для всіх»




-223,3тис.грн.

- на утримання ДЮСШ





          -1287,1тис.грн.

- на утримання КДЮСШ





          -2399,0тис.грн.

- на утримання КЗ «Спортивний клуб за місцем мешкання

   «Культурно- спортивний центр»»

                                   - 715,0тис.грн.

- на утримання фізкультурно-оздоровчого комплексу 
м. Слов’янськ 
                                                                                - 1983,6тис.грн.

- інші видатки (виплата стипендій)



          -  108,0тис.грн.

 « Капітальні   вкладення»

Відповідно до ст.71 Бюджетного кодексу України видатки по капітальним вкладенням здійснюються за рахунок надходжень до бюджету розвитку, який є складовою частиною спеціального фонду місцевого бюджету. 

 «Землеустрій»

З метою забезпечення подальшого розвитку земельних відносин, впровадження системного підходу при здійсненні заходів з охорони і використання земель, розмежування земель державної та комунальної власності передбачені видатки по спеціальному фонду на проведення експертної оцінки землі в розмірі 60,0тис.грн. відповідно ст.71 Бюджетного кодексу України. 

«Програма стабілізації та соціально-економічного розвитку територій»   

На 2017 рік на виконання програми соціально-економічного розвитку міста передбачено по загальному фонду 37050,0тис.грн.

 «Інші заходи, пов’язані з економічною діяльністю»

 В складі інших заходів, пов’язаних з економічною діяльністю передбачені видатки на реалізацію місцевих Програм приватизації об’єктів комунальної власності територіальної громади; Програми проведення державної реєстрації речових прав на нерухоме майно комунальної власності; Програми по інформаційному забезпеченню питань оренди майна. На 2017 рік планується спрямувати 182,6тис. грн. на їх виконання.

 «Збереження природно-заповідного фонду»

Передбачається спрямувати на 2017 рік на виконання заходів на утримання ландшафтного парку – 564,7тис.грн., у тому числі на оплату праці у сумі 414,9тис.грн.

 «Резервний фонд»

Використання коштів резервного фонду проводиться згідно ст. 24 Бюджетного кодексу України, Порядку використання коштів резервного фонду бюджету, затвердженого постановою КМУ від 29.03.2002 № 415 (зі змінами та доповненнями) та Порядку використання міського резервного фонду, затвердженого рішенням Слов’янської міської ради від 27.11.2009 № 23-ХL-5 «Про затвердження Порядку використання коштів резервного фонду».

На 2017рік резервний фонд міського бюджету сформовано в сумі 500,0тис. грн.

«Інші видатки»

В проекті бюджету на 2017 рік на інші видатки передбачено 610,6тис. грн. на утримання квартальних комітетів та оплату судового збору.
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