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Розділ 1. Стан і аналіз проблем малого і середнього підприємництва в місті

Розвиток підприємництва є важливою засадою зростання економіки міста, регіону та країни в цілому. Мале і середнє підприємництво відіграє значну роль у підвищенні рівня зайнятості та рівня життя населення. Перевагою малого та середнього бізнесу є мобільність, швидка адаптація, використання інновацій та новітніх технологій, що надає певні переваги в умовах ринкової економіки. 

Малий та середній бізнес забезпечує насичення ринку товарами та послугами, мобільно реагує на його кон’юнктуру, сприяє позитивним економічним та соціальним тенденціям розвитку регіону. За статистичними даними станом на 01.01.2018 налічувалось 815 підприємств, з яких 34 (або 4,2% від загальної кількості) – це середні підприємства, 781 (або 95,8%) – це малі та мікропідприємства. Великі підприємства на території міста відсутні. 
Структура підприємств за їх розмірами 
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Питома вага основних показників діяльності підприємств міста  Слов'янська 
Кількість суб'єктів господарювання  станом на 01.01.2018
	Усього одиниць (суб'єктів господарювання)
	У тому числі:
малі та середні підприємства 
(одиниць)
Слов'янська 
	у % від загального показника по Донецькій області

	5185
	815
	7,8


Кількість найманих працівників у суб'єктів господарювання станом на 01.01.2018
	Усього осіб
	У тому числі:
малі та середні підприємства 
(осіб)
Слов'янська 
	у %  від загального показника по Донецькій області

	11801
	8310
	3,2


Обсяг реалізованої продукції (товарів, послуг) суб’єктів господарювання на 01.01.2018
	Усього, тис. грн
	У тому числі:
малі та середні підприємства 
(тис. грн.)
Слов'янська 
	у % від загального показника по Донецькій області

	6821938,7 
	4980726,1 
	1,2



Спостерігалася тенденція збільшення кількості малих підприємств у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення. У 2017 році цей показник у порівнянні з попереднім роком збільшився на 2 % і склав 67 одиниць.

Кількість середніх підприємств залишилась на рівні попереднього року - 2 одиниці на 10 тис. осіб наявного населення. 

Усього на підприємствах міста станом на 01.01.2018 працювало 8310 (3,2%  від загального показника по Донецькій області)

Станом на 01.01.2018 обсяг реалізованої продукції підприємствами міста  становив 4980726,1  тис. грн.

Кількість зареєстрованих суб’єктів підприємницької діяльності — фізичних осіб на кінець 2018 року складе  6,0 тис. осіб, що на 294 особи більше показника 2017 року. 

За даними  Слов'янсько — Лиманського управління   ГУДФС за 9 місяців 2018 ро доходи місцевих бюджетів від діяльності суб'єктів малого підприємництва склали 75,3 млн. грн., що на  27,7% більше показника антологічного періоду 2017 року. 

У структурі малих підприємств за видами економічної діяльності, як і раніше, превалюють сфери діяльності невиробничого характеру, особливо ті, які мають відносно швидкий оборот засобів. Кількість малих  та середніх підприємств, які займалися оптовою та роздрібною торгівлею, складають найбільшу питому вагу в загальній кількості підприємств (68,9%). 

Протягом 2017-2018 років в рамках виконання програмних заходів була проведена робота з реалізації державної регуляторної політики, забезпечення фінансово-кредитної, матеріально-технічної, інформаційно-консультаційної, кадрової підтримки малого і середнього підприємництва. 

На фінансове забезпечення міської Програми розвитку малого і середнього підприємництва в м. Слов'янську  на 2017-2018 роки було використано: 2791,57 тис. грн.- коштів міського бюджету; 1694,6тис. грн. - кошти Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування.
Спрямування коштів на фінансування програми у 2017-2018 роках
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З метою розвитку малого та середнього підприємництва у місті протягом  2017-2018 р. суб'єкти малого та середнього підприємництва брали участь у обласному конкурсному відборі  проектів суб'єктів малого підприємництва, за якими  надавалась фінансова підтримка на реалізацію проектів. 

Протягом  реалізації Програми  проведено 9 конкурсних відборів проектів, за результатами яких фінансову допомогу на загальну суму 1932,47 тис. грн. (з міського бюджету шляхом перерахування субвенції до Донецької обласної адміністрації) одержали 12 суб’єктів підприємницької діяльності, проекти яких були направлені на виробництво, модернізацію, оновлення та придбання основних фондів тощо.

Налагоджена прозора система прийняття регуляторних актів, що передбачає недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів, зменшення втручання у діяльність суб’єктів господарювання, забезпечення дотримання процедур підготовки регуляторних актів. Станом на 16.11.2018 діє 22 регуляторних акти. 

З метою залучення суб’єктів господарювання, громадських організацій та об’єднань підприємців до участі у реалізації державної регуляторної політики і державної політики у сфері підприємництва, функціонує координаційна рада з питань розвитку підприємництва. 
Протягом 2017-2018 років було проведено 8 засідань. 

Реалізується проект «Розвиток мережі Центрів надання адміністративних послуг, підвищення якості і доступності надання адміністративних послуг суб'єктам підприємницької діяльності та мешканцям Донецької області».

 Головною метою реалізації проекту є надання швидкого та прозорого доступу місцевого населення та бізнесу до отримання адміністративних послуг на основі використання новітніх інформаційно-комунікаційних технологій, що сприятиме вдосконаленню якості врядування, покращенню взаємодії влади та громадян, соціальним інноваціям. В рамках реалізації проекту у місті відкрито новий сучасний ЦНАП, завдяки чому збільшився рівень обслуговування громадян та бізнесу, запроваджено систему обслуговування за світовими стандартами, забезпечено надання 194 видів послуг, прийом та видачу документів здійснюють 21 адміністратор.

 У червні 2017 року  в Слов’янській міській раді  був проведений Форум місцевого розвитку, на якому було заслухано координатора економічного компоненту програми ПРООН, щодо підтримки та розвитку потреб  малого і середнього бізнесу.

Слов'янською міською радою спільно з Донецькою облдержадміністрацією проведено у липні місяці 2017 року 3 наради з питань діяльності підприємств з виробництва керамічних виробів.

17 квітня 2018 року відбулась робоча зустріч з представниками малого та середнього бізнесу міста на якій розглядались проблемні питання, які виникають під час приєднання електроустановок (об'єктів) замовників до електричних мереж, питання щодо кредитування малого та середнього бізнесу тощо.

19 травня 2018 року у місті Покровську відбувся обласний євро фестиваль, присвячений Дню Європи. Підприємці міста взяли активну участь у святкуванні Дня Європи та презентували  свою продукцію.

27 вересня 2018 року у місті відбувся ІІ економічний форум. Учасники Форуму обговорили сучасний стан інвестиційної діяльності у місті, можливості поширення європейського досвіду тощо. 

На постійній основі проводяться засідання Консалтингового простору “Перспектива” з залученням представників державних установ, соціальних партнерів, зацікавлених підприємств з метою надання консультацій з підприємницької діяльності на безоплатній основі. З початку року проведено понад 10 засідань, які відвідали та отримали консультації щодо підприємницької діяльності 253 особи.    

Основними проблемами розвитку малого і середнього підприємництва є:
- існування правових, економічних, адміністративних перешкод в реалізації прав на підприємницьку діяльність;
- недосконалість нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності, складність адміністративних процедур;
- нестабільність фінансової системи, девальвація гривні;
- підвищення тарифів на енергоресурси, скорочення внутрішнього споживчого попиту;
- висока вартість кредитних ресурсів для суб’єктів малого і середнього підприємництва, обмеженість доступу та низький рівень фінансово-кредитної підтримки суб’єктів підприємницької діяльності для реалізації інноваційних проектів;
- недостатня ефективність роботи існуючих об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва, нерозвиненість інноваційної інфраструктури;
- недостатній кваліфікаційний рівень кадрів, що займаються підприємницькою діяльністю або бажають розпочати свою справу;
- низька активність суб’єктів підприємництва щодо впровадження інновацій.

Існуючі проблеми суб’єктів середнього, а особливо малого підприємництва, подолати самотужки без підтримки та допомоги дуже важко. 
Розділ 2.  Мета Програми, пріоритетні завдання, очікувані показники результативності

Головна мета Програми -  підтримка розвитку малого і середнього підприємництва,  забезпечення зайнятості населення, підвищення конкурентоспроможності продукції малих і середніх підприємств, збільшення доходної частини міського бюджету.
 Для досягнення мети передбачено здійснювати наступні пріоритетні завдання:
-  підвищення рівня інформаційного забезпечення шляхом  спрощення  процесу замовлення та отримання суб’єктами господарювання адміністративних послуг;
- забезпечення реалізації принципу “спочатку думай про мале” шляхом забезпечення дотримання принципів державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності, сприяння застосуванню розробниками проектів регуляторних актів он-лайн сервісу для підготовки рішення щодо проведення аналізу регуляторного впливу регуляторного акта та тесту малого підприємництва;
- забезпечення розвитку та популяризація культури підприємництва шляхом проведення “круглих столів”, координаційних рад, нарад, робочих зустрічей, конкурсу “Підприємець року” із залученням представників малого бізнесу з метою демонстрації успішних бізнес-проектів;
- стимулювання до навчання протягом усього життя шляхом залучення до профорієнтаційних заходів суб’єктів підприємництва та представників учбових закладів, забезпечення постійного доступу підприємців до джерел необхідних професійних знань через утворені у місті   бізнес-центри   для підприємців, запровадження   спеціалізованих семінарів для сфери підприємництва, впровадження навчальних курсів та предметів з основ вибору професії та підприємницької діяльності;
- сприяння ефективному державно-приватному діалогу з питань розвитку підприємництва шляхом проведення за участю підприємців міста координаційних рад, робочих зустрічей та форумів.
Показники результативності Програми
	№з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	2018
	2019 рік
	2020 рік

	1. Показники витрат

	1
	Передача міжбюджетних трансфертів на суми співфінансування заходів щодо фінансової підтримки 
	тис. грн
	932,47
	1000,0
	*

	2
	Надання одноразової виплати допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності
	тис.грн
	314,4
	*
	*

	4
	Здійснювати компенсаційні виплати зі сплати єдиного соціального внеску для роботодавців, котрі створюють нові робочі місця для громадян, які недостатньо конкурентоспроможні на ринку праці
	тис.грн
	437,7
	*
	*

	5
	Створення “Мобільного офісу” для надання адміністративних та соціальних послуг”

	тис.грн.
	-
	4150,0
	-

	2.Показники продукту

	1
	Кількість малих та середніх підприємств на 10 тис. осіб наявного населення, од. 
	одиниць
	На 01.01.2018
71
	74
	78

	2
	Кількість суб'єктів господарювання, яким буде надана фінансова підтримка (здійснена передача міжбюджетних трансфертів на суму співфінансування заходів щодо фінансової підтримки)  
	осіб
	7
	7
	*

	3
	Кількість створених нових робочих місць завдяки реалізації бізнес-планів МСП за рахунок коштів одноразової виплати допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності
	осіб
	11
	*
	*

	6
	Кількість осіб, яким здійснюватиметься  компенсаційна виплата зі сплати єдиного соціального внеску для роботодавців, котрі створюють нові робочі місця для громадян, які недостатньо конкурентоспроможні на ринку праці
	осіб
	75
	100
	*

	3. Показники ефективності

	1
	Кількість створених нових робочих місць у сфері МСП (у юридичних осіб) щорічно:
	осіб
	Станом на 01.10.2018
540

	500

	550

	2
	Обсяг реалізованої  продукції (товарів, послуг) суб’єктів господарювання

	млн. грн
	4980,7
	5179,0
	5386,0

	4.Показники якості 

	1
	Створення “Мобільного офісу” для надання адміністративних та соціальних послуг”
	одн
	0
	1
	-

	2
	Кількість наданих адміністративних послуг  на 10 тис. наявного населення  через ЦНАП
	одн.
	2877
	4315
	*


*- остаточна сума може бути змінена 
Розділ 3 Заходи Програми за напрямками підтримки підприємництва

Для   виконання пріоритетних завдань з розвитку малого і середнього підприємництва в місті визначені напрями і розроблені заходи , що забезпечать оптимальне нормативне врегулювання.

Основними вирішальними чинниками для подальшого розвитку малого ті середнього підприємництва — є покращення бізнес-клімату.
Головні напрямки підтримки підприємництва:
· Створення сприятливого середовища для розвитку малого і середнього підприємництва;
· Популяризація підприємницької культури та розвиток підприємницьких навичок, ресурсне забезпечення;
· Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка, створення нових робочих місць;
· Підсилення конкурентоспроможності та інноваційного потенціалу малого і середнього підприємництва.
3.1. Створення сприятливого середовища для розвитку малого і середнього підприємництва

Заходи даного розділу направлені на підвищення ефективності реалізації державної регуляторної політики; сприяння застосуванню розробниками проектів регуляторних актів онлайн сервісу для підготовки рішення щодо проведення аналізу регуляторного впливу регуляторного акта та тесту малого підприємництва; спрощення  процесу замовлення та отримання суб’єктами господарювання адміністративних послуг за рахунок використання порталу державних послуг iGov; підвищення рівня інформаційного забезпечення,удосконалення системи надання адміністративних послуг.
3.2. Популяризація підприємницької культури та розвиток підприємницьких навичок, ресурсне забезпечення

Заходи даного розділу направлені на забезпечення розвитку та популяризація культури підприємництва шляхом проведення “круглих столів”, координаційних рад, нарад, робочих зустрічей, конкурсу “Підприємець року” із залученням представників малого бізнесу з метою демонстрації успішних бізнес-проектів, участь суб'єктів господарювання у міських, національних та міжнародних інвестиційних виставках, форумах, виставках-ярмарках,  проведення нарад та майстер-класів.

Сприяння соціальній відповідальності малого і середнього підприємництва шляхом:
-  проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи серед малого та середнього бізнесу з метою формування в суспільстві соціально відповідального бізнесу;
-  легалізації трудових відносин та виплати заробітної плати «без конвертів» тощо.
3.3. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка, створення нових робочих місць

Заходи щодо фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки підприємництва будуть направлені на:
-  залучення суб’єктів малого та середнього підприємництва до реалізації діючих та впровадження нових механізмів фінансової підтримки, участі у різноманітних «грантових» проектах, програмах;
- надання фінансової підтримки  суб'єктам  малого підприємництва шляхом  передачі міжбюджетних трансфертів на суми співфінансування заходів щодо фінансової підтримки суб’єктів малого підприємництва;
- надання одноразової допомоги по безробіттю громадянам ( для створення нових робочих місць), які планують організувати підприємницьку діяльність.
3.4. Підсилення конкурентоспроможності та інноваційного потенціалу малого і середнього підприємництва
 
Дані заходи будуть направлені на  інформаційно - роз'яснювальну роботу щодо використання суб'єктами малого та середнього підприємництва  можливостей програми ЄС “Конкурентоспроможність підприємств малого і середнього бізнесу (COSME) (2014—2020)
Розділ 4. Очікувані результати виконання Програми
· ефективна реалізація державної регуляторної політики;
· збільшення кількості малих підприємств в розрахунку на 10 тис. наявного населення (на 5,4%);
· збільшення кількості фізичних осіб — підприємців (на 6,1%);
· приріст створених суб'єктами малого підприємництва робочих місць  
Розділ 5. Строки та етапи виконання Програми
2019-2020 роки
Розділ 6. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координацію діяльності щодо виконання основних заходів Програми здійснює управління економічного та інвестиційного розвитку Слов'янської міської ради, який щоквартально до 15 числа місяця, що настає за звітним кварталом, інформує Департамент економічного Донецької облдержадміністрації  про хід її виконання.

Щорічно на засіданні міської ради заслуховується звіт про результати виконання Програми за минулий рік.
Заступник міського голови — керуючий справами
виконкому                                                                                                                     В.В. Воропаєв 
Додаток 2
 до Програми розвитку малого 
і середнього підприємництва в м. Слов'янську на 2019-2020 роки
Ресурсне забезпечення програми
тис. грн.
	Обсяг коштів, що плануються залучити до виконання програми
	Етапи виконання програми

	
	2019
	2020
	Всього витрат на виконання програми

	Обсяг ресурсів -  всього, у тому числі:
	5210,0
	*
	5210,0

	Державний бюджет
	4000,0
	*
	4000,0

	Обласний бюджет
	Факт фінансування
	*
	Факт фінансування

	Міський бюджет
	1150,0
	*
	1150,0

	Кошти підприємств
	60,0
	*
	60,0

	Кошти інших джерел
	Факт фінансування
	*
	Факт фінансування


Заступник міського голови — керуючий справами
виконкому                                                                                                                     В.В. Воропаєв 
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